
 
 

 

 

 

  

 
 

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA MEMBRILLAL 

1 

 

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO 

Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA 

PARROQUIA RURAL MEMBRILLAL.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

 
 

 
  

 

 

2019 



 
 

 

 

 

  

 
 

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA MEMBRILLAL 

2 

INDICE  
 

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL  

ASISTENCIA TÉCNICA Y COOPERACIÓN  .......................................................... 17 

CORPORACIÓN PARROQUIAL ACTUAL  2019 ï 2023 ...................................... 17 

CONSEJO DE PLANIFICACION DE LA PARROQUIA MEMBRILLAL  .......... 18 

SECRETARIA TECNICA  DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL ï GAD MEMBRILLAL ééééé ...................................... é.....18 

PRESENTACIÓNééééééééééééééééé . ééééééé.é...19 

INTRODUCCION  ......................................................................................................... 20 

OBJETIVOS Y PRINCIPIOS DEL PLAN  ................................................................. 21 

MARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL Y NORMATIVO  ................................ 21 

MARCO LEGAL PLANIFICACIÓN    DEL    DESARROLLO  ............................. 24 

MARCO LEGAL CODIGO PLANIFICACION  Y FINA NZAS PÚBLICAS  ........ 25 

1  INFORMACION GENERAL DEL TERRITORIO  .............................................. 30 

1.2  Datos Generales de la Parroquia ............................................................................... 32 

1.2.1 Creación  ................................................................................................................ 32 

1.2.2  Superficie ............................................................................................................... 32 

1.2.3  Localización Geográfica ........................................................................................ 32 

1.2.4  Limites  ................................................................................................................ 32 

1.2.5  Clima  ................................................................................................................ 32 

1.2.6  Temperatura ........................................................................................................... 32 

1.2.7  Precipitación Anual ............................................................................................... 32 

1.2.8  Orografía ................................................................................................................ 33 

1.2.9  Hitos Históricos ..................................................................................................... 33 

2 LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACIÓN DE LOS PDOT  ......................... 34 

2.1 Componente Biofísico ............................................................................................... 35 

2.2 Componente Socio Cultural ...................................................................................... 35 

2.3 Componente Económico Productivo ......................................................................... 35 

2.4 Componente de Asentamientos Humanos, Movilidad, Energía y Conectividad ...... 36 

2.5  Componente Político Institucional Y Participación Ciudadana ............................... 36 

2.6 Componente Gestión de Riesgo ................................................................................ 37 

3  FASE DE DIAGNOSTICO ...................................................................................... 37 

3.1 Diagnostico por Competencia ................................................................................... 37 

3.1.1 Diagnóstico Participativo ....................................................................................... 37 

4  SITUACION ACTUAL DEL TERRITORI O ........................................................ 39 

4.1. COMPONENTE BIOFISICO  ............................................................................... 47 

4.1.1 Relieve .................................................................................................................... 47 

4.1.2 Geología ................................................................................................................. 49 

4.1.3 Pendientes    ............................................................................................................ 51 

4.1.4 Recursos H²dricosééééééééééééééééééééééé...é53 

4.1.4.1 Descripci·n de la Agua Superficial  de la Parroquia Membrillaléééééé54 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA MEMBRILLAL 

 
 

 

 

   

 

 
 

3 3 

4.1.4.2  Descripción del agua subterr§nea  de la Parroquia  Membrillaléééééé..56 

4.1.5  Micro Cuencas ....................................................................................................... 59 

4.1.6   Deforestaci·n de los Bosques 1990 a 2018ééééééééééééé..é.61 

4.1.7    Paisajeééééééééééééééééééééééééééé.é..63 

4.1.8  Suelo .......................................................................................................... ééé65 

4.1.9  Precipitación Anual ............................................................................................... 67 

4.1.9.1 Déficit Anual ....................................................................................................... 67 

4.1.9.2  Exceso Anual ...................................................................................................... 69 

4.1.10  Pérdida de la Cobertura Vegetal .......................................................................... 71 

4.1.11  Ecosistemas ......................................................................................................... 73 

4.1.12  Déficit hídrico Climático ..................................................................................... 75 

4.1.13  Tipo de Clima ...................................................................................................... 77 

4.1.14  Restauración forestal ........................................................................................... 79 

4.1.15  Fragmentación ..................................................................................................... 81 

4.1.16  Isotermas Temperatura ........................................................................................ 83 

4.1.17  Bosque y Vegetaci·n Protectoraéééééééééééééééééé..85 

4.1.17.1  Biodiversidad .................................................................................................... 87 

4.1.17.2 Fauna ................................................................................................................. 87 

4.1.17.3 Flora ................................................................................................................... 87 

4.1.18  Ecorregion de la Parroquia Membrillal ............................................................... 89 

4.1.19  Potencial Fotovoltaico ......................................................................................... 91 

4.1.20   Huella de Carbón ................................................................................................ 93 

4.1.21   El Índice de la Huella Humana ........................................................................... 97 

4.1.22   Amenazas, Vulnerabilidad Y Riesgo ............................................................... 100 

4.1.23  Amenaza Naturales ............................................................................................ 101 

4.1.23.1   Inundación ..................................................................................................... 102 

4.1.23.2  Sequias ............................................................................................................ 104 

4.1.24   Amenaza Antrópicas......................................................................................... 106 

4.1.24.1   Incendios Forestales ...................................................................................... 106 

4.2 COMPONENTE SOCIOCULTURAL  ................................................................ 110 

4.2.1 Demografía ........................................................................................................... 110 

4.2.2  Población ............................................................................................................. 110 

4.2.2.1 Estructura de la Población 2001 2010 ............................................................... 111 

4.2.2.2  Estructura de la Población 2020 ....................................................................... 111 

4.2.2.3  Promedio de edad de la Población .................................................................... 112 

4.2.2.4 Identificación de Edad ....................................................................................... 112 

4.2.3  Grupos de Atención Prioritaria ............................................................................ 114 

4.2.4   Migración y Tendencias ..................................................................................... 115 

4.2.4.1  Densidad Poblacional por Sexo y Sectores ...................................................... 115 

4.2.4.2  Tasa de crecimiento poblacional ...................................................................... 116 

4.2.5 Educación ............................................................................................................. 117 

4.2.5.1  Escolaridad ....................................................................................................... 119 

4.2.5.2  Los Programas Infantiles como, CBV, CNH ................................................... 122 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA MEMBRILLAL 

 
 

 

 

   

 

 
 

4 4 

4.2.5.3   Analfabetismo .................................................................................................. 124 

4.2.6 Salud ..................................................................................................................... 126 

4.2.6.1 Principales Enfermedades Crónicas por comunidades ...................................... 127 

4.2.6.2 Tasa de Mortalidad ............................................................................................ 133 

4.2.6.3  Atención Primaria y Secundaria ....................................................................... 133 

4.2.6.4  Programa Ampliado de Inmunizaciones........................................................... 135 

4.2.6.5 Personal que labora en el Establecimiento Público de Salud EPNS de Membrillal

 ....................................................................................................................................... 135 

4.2.7  Seguro Social Campesino .................................................................................... 136 

4.2.8   Discapacidad ....................................................................................................... 137 

4.2.8.1 Nómina de personas con discapacidad de la Parroquia Membrillal .................. 139 

4.2.9   Acceso a Diferentes Programas de Gobierno ..................................................... 142 

4.2.9.1 Bono de Desarrollo Humano ............................................................................. 143 

4.2.9.2 Bono Joaquín Gallegos Lara.............................................................................. 145 

4.2.9.3 Pensión para Adultos Mayores .......................................................................... 147 

4.2.9.4 Pensión Mis Mejores Años ................................................................................ 149 

4.2.10 Acceso y Uso de Espacios Público ..................................................................... 151 

4.2.11 Organización y Tejido Social ............................................................................. 152 

4.2.12 Grupos Étnico ..................................................................................................... 153 

4.2.13  Seguridad y Convivencia Ciudadana ................................................................. 156 

4.2.14  Patrimonio cultural Tangible E Intangible y conocimiento Ancestral .............. 157 

4.3 COMPONENTE ECONÓMICO PRODUCTIVO  ............................................. 163 

4.3.1 Trabajo y Empleo ................................................................................................. 163 

4.3.2. Población Económicamente Activa (PEA).......................................................... 163 

4.3.2.1 Empleo ............................................................................................................... 164 

4.3.2.2 Desempleo ......................................................................................................... 165 

4.3.3  Uso de la tierra ..................................................................................................... 167 

4.3.3.1  Capacidad de Uso de las Tierras ï CUT .......................................................... 169 

4.3.4  El Sector Agrícola ............................................................................................... 171 

4.3.4.1 Tamaño de Parcela............................................................................................. 175 

4.3.4.2 Riego en la Parroquia Membrillal ..................................................................... 177 

4.3.4.3 Área de riego de la Parroquia ............................................................................ 179 

4.3.5  Uso del Suelo en Cuencas ................................................................................... 181 

4.3.6  Sistema Productivo .............................................................................................. 184 

4.3.7  Zonas Homogéneas ............................................................................................. 186 

4.3.8  El Sector Pecuario ............................................................................................... 188 

4.3.8.1  Producción Ganadera ........................................................................................ 188 

4.3.8.2  Producción de Cerdos ....................................................................................... 190 

4.3.8.3  Producción Caprina .......................................................................................... 191 

4.3.8.4  Producción Avícola .......................................................................................... 192 

4.3.9  Sector Forestal ééééééééééééééééééééééé.éé194 

4.3.10 Seguridad y soberan²a alimentariaééééééééééééééé.éé..195 

4.3.11 Comercializaci·néééééééééééééééééééééééé195  



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA MEMBRILLAL 

 
 

 

 

   

 

 
 

5 5 

4.3.12 Atractivos Turísticos y Artesanales para El Fomento Productivo ...................... 197 

4.3.13  Proyectos Estratégicos ....................................................................................... 198 

4.4 COMPONENTE ASENTAMIENTO HUMANO - MOVILIDAD, ENERGIA Y 

CONECTIVIDAD  ....................................................................................................... 203 

4.4.1 Red de Asentamiento Humano ............................................................................. 203 

4.4.2 Infraestructura y acceso a Servicios Básicos ........................................................ 204 

4.4.2.1 Abastecimiento de agua ..................................................................................... 204 

4.4.2.2 Saneamiento.- Eliminación de las Excretas ....................................................... 206 

4.4.2.3  Eliminación de Desechos Sólidos (Basura) ...................................................... 207 

4.4.2.4  Acceso de la Población a Vivienda .................................................................. 208 

4.4.3  Movilidad, Energía Y Conectividad .................................................................... 211 

4.4.3.1  Movilidad Rural ................................................................................................ 211 

4.4.3.2  Vías internas ..................................................................................................... 214 

4.4.4  Acceso a Luz Eléctrica ........................................................................................ 220 

4.4.5.  Acceso a Servicios de Telecomunicaciones ....................................................... 221 

4.4.5.1  Acceso a Teléfono Convencional ..................................................................... 222 

4.4.5.2  Acceso a Teléfono Celular ............................................................................... 223 

4.4.5.3  Acceso a Internet en casa.................................................................................. 223 

4.4.5.4  Acceso a Computadora ..................................................................................... 224 

4.4.5.5  Acceso a televisión por Cable .......................................................................... 224 

4.4.5.6 Acceso a las Tecnologías de la Información y Comunicación (Tics) ............... 225 

4.5 COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION 

CIUDADANA  .............................................................................................................. 228 

4.5.1 Instrumentos de Planificación y Ordenamiento Territorial Vigentes ................... 228 

4.5.2  Organigrama Estructural ..................................................................................... 229 

4.5.3  Autoridades del GAD .......................................................................................... 230 

4.5.4  Actores del Territorio (Públicos, Privados, Sociedad Civil) ............................... 231 

4.5.5  Participación Ciudadana y Control Social ........................................................... 233 

4.5.6 Consejo de Planificación ...................................................................................... 235 

4.5.7 Capacidad Administrativa, Financiera y Operativa .............................................. 238 

4.6 COMPONENTE  GESTION DE RIESGO ......................................................... 245 

4.6.1 Plan de Gestión de Riesgo de la Parroquia Membrillal del Cantón Jipijapa ........ 245 

4.6.2  Plan de Acción ..................................................................................................... 250 

4.6.3 Identificación de las Amenazas Naturales y Antrópicas ...................................... 251 

5  PROPUESTA ........................................................................................................... 255 

5.1 Modelo Estratégico De Desarrollo y Ordenamiento Territorial .............................. 255 

5.2  Proceso Participativo de Planificación ................................................................... 257 

5.3  Proceso Metodológico ............................................................................................ 258 

5.4 Visión Del GAD Parroquial Membrillal ................................................................. 259 

5.5. Objetivos Estratégicos De Desarrollo .................................................................... 259 

5.6  Planificación de Indicadores y Metas ..................................................................... 260 

5.7 Propuesta Estratégica De Desarrollo Según Componentes ..................................... 262 

5.7.1 Componente Biofísico .......................................................................................... 262 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA MEMBRILLAL 

 
 

 

 

   

 

 
 

6 6 

5.7.2  Componente Socio Cultural ................................................................................ 262 

5.7.3  Componente Económico ..................................................................................... 264 

5.7.4. Componente Asentamientos Humanos y  Movilidad Energía, Conectividad ..... 265 

5.7.5 Componente Político Institucional y Participación Ciudadana ............................ 267 

5.7.6 Componente Gestión de Riesgo ................................................................................. 267 

5.8  Modelo Territorial Deseado.................................................................................... 268 

5.8.1 Definición De Políticas Locales ........................................................................... 273 

5.8.2  Políticas Públicas Referenciales De Las Prioridades Nacionales ........................ 273 

5.8.3  Políticas Públicas Mínimas de las Agendas de Igualdad ..................................... 273 

5.9 Componentes Cuadro De Propuesta de Desarrollo ................................................. 276 

6  MODELO DE GESTION  ....................................................................................... 171 

6.1 Estrategia de Articulación de la Gestión Territorial ................................................ 285 

6.1.1  Estrategia de Articulación ................................................................................... 285 

6.1.2  Articulación En Competencias Concurrentes ...................................................... 287 

6.1.2.1  Competencias del Estado Central ..................................................................... 287 

6.1.2.2   Competencias de los Gobiernos Provinciales .................................................. 288 

6.1.2.3   Competencias de los Gobiernos Municipales .................................................. 288 

6.1.2.4    Competencias de los Gobiernos Parroquiales ................................................ 289 

6.2  Resumen de Programas y  Proyectos del PDOT Parroquial Membrillal ................ 290 

6.2.1 Las Políticas .......................................................................................................... 290 

6.2.2  Los Planes ............................................................................................................ 290 

6.2.3 Los Programas ...................................................................................................... 290 

6.2.4  Los Proyectos ...................................................................................................... 291 

6.3 Listado de Programas y Proyectos (con su respectiva alineación a la propuesta) ... 294 

6.3.1 Componente Biofísico .......................................................................................... 294 

6.3.2 Componente Socio cultural .................................................................................. 295 

6.3.3  Componente Económico ..................................................................................... 300 

6.3.4  Componente Asentamientos Humanos, Movilidad Energía Y Conectividad ..... 303 

6.3.5  Componente   Político Institucional Y Participación Ciudadana ........................ 309 

6.3.6  Componente   Gestión de Riesgo ........................................................................ 310 

6.4  Agenda Regulatoria ................................................................................................ 311 

6.5 Participación Ciudadana y Ente de Gestión del Plan de Desarrollo Parroquial ...... 313 

6.5.1 Organización del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural 

Membrillal ..................................................................................................................... 315 

6.5.2 Estrategia de Participación Ciudadana ................................................................. 316 

6.6 Sistema De Seguimiento, Evaluación Y Control De La Ejecución Del PDOT ...... 322 

6.6.1  Estrategia  Evaluación ......................................................................................... 324 

6.6.2 Seguimiento al cumplir las metas ......................................................................... 325 

6.6.3  Estrategia De Comunicación ............................................................................... 328 

7. Bibliografía ......................................................................................................................  

8. Anexo 

 
 

 

 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA MEMBRILLAL 

 
 

 

 

   

 

 
 

7 7 

 

INDI CE DE GRAFICO 

 

Grafico1.  Meso Relieve .................................................................................................. 47 

Grafico 2. Geología   ....................................................................................................... 49 

Grafico 3. Pendientes  ...................................................................................................... 51 

Grafico 4. Agua Superficial  ............................................................................................ 54 

Grafico 5.  Agua Subterránea   ........................................................................................ 56 

Grafico 6.   Forma de dotación de agua/ familias   .......................................................... 58 

Grafico 7. Consumo y Tratamiento del agua   ................................................................. 59 

Grafico 8. Microcuencas de la Parroquia ........................................................................ 59  

Grafico 9.  Periodo Deforestación de la Parroquia .......................................................... 61 

Grafico 10. Paisaje de la Parroquia  ................................................................................ 63 

Grafico 11. Suelo ............................................................................................................. 65 

Grafico 12.  Déficit Anual de la Parroquia ...................................................................... 67  

Grafico 13.  Exceso Anual de la Parroquia ..................................................................... 69 

Grafico 14. Pérdida de suelo año 2001 al 2009  .............................................................. 71 

Grafico 15. Pérdida de suelo año 2010 al 2018  .............................................................. 71  

Grafico 16. Déficit Hídrico de la Parroquia .................................................................... 75 

Grafico 17. Tipo de Clima de la Parroquia ...................................................................... 77 

Grafico 18. Restauración Forestal de la Parroquia  ......................................................... 79 

Grafico 19. Fragmentación de la Parroquia ..................................................................... 81 

Grafico 20. Bosque Vegetal  de la Parroquia .................................................................. 85 

Grafico 21.  Población por Género de la parroquia Membrillal 2010   ......................... 110 

Grafico 22. Población por  Género de la Parroquia Membrillal 2020 ........................... 111   

Grafico 23. Promedio de edad de la Parroquia Membrillal 2020 .................................. 112   

Grafico 24. Identificación de edad de la Parroquia ....................................................... 113   

Grafico 25. Migración Registrada de la Parroquia ........................................................ 115   

Grafico 26. Densidad Poblacional por Sexo y Sectores ................................................ 116   

Grafico 27. Porcentaje de Poblacional por Sexo y Sectores.......................................... 116   

Grafico 28. Tasa de Crecimiento de la Parroquia Membrillal ....................................... 117   

Grafico 29. Estudiantes por sexo ñUnidad Educativa Leopoldo "N" Ch§vezò ............. 118    

Grafico 30. Nivel de Escolaridad .................................................................................. 120   

Grafico 31. CNH sexo ................................................................................................... 122   

Grafico 32. Posee Seguro Social ................................................................................... 125   

Grafico 33. Donde se hacen Atender ............................................................................. 126   

Grafico 34. Principales Morbilidades ............................................................................ 127   

Grafico 35. Enfermedades  Crónicas los Palmares........................................................ 127   

Grafico 36. Enfermedades  Crónicas El Problema ........................................................ 128   

Grafico 37. Enfermedades  Crónicas Mata Palo............................................................ 129   

Grafico 38. Enfermedades  Crónica La Naranja ............................................................ 129   

Grafico 39. Enfermedades Crónicas Pueblo Nuevo ...................................................... 130 

Grafico 40. Enfermedades Crónica Zapotito ................................................................. 131  

Grafico 41. Enfermedades  Crónicas Membrillal Urbano ............................................. 131 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA MEMBRILLAL 

 
 

 

 

   

 

 
 

8 8 

Grafico 42. Tasa de Mortalidad ..................................................................................... 133 

Grafico 43. Consulta por Profesional ............................................................................ 134 

Grafico 44. Cobertura de Vacunación 2019 .................................................................. 135 

Grafico 45. Tiene Discapacidad .................................................................................... 137 

Grafico 46. Tiene Carnet ............................................................................................... 138 

Grafico 47. Tipo de Discapacidad ................................................................................. 138 

Grafico 48. Programa del Gobierno ............................................................................... 142 

Grafico 49. Bono de Desarrollo Humano ...................................................................... 143 

Grafico 50. Bono Joaquín Gallegos Lara ...................................................................... 145 

Grafico 51. Pensión para Adultos Mayores ................................................................... 147 

Grafico 52. Pensión Mis Mejores Años ......................................................................... 149 

Grafico 53. Grupos Étnicos ï Afroecuatoriano ............................................................. 153 

Grafico 54. Grupos Étnicos ï Blanco ............................................................................ 154 

Grafico 55. Grupos Étnicos ï Mestizo .......................................................................... 155 

Grafico 56. Grupos Étnicos ï Montubio ........................................................................ 156 

Grafico 57. PEA Parroquial en relación al Sexo ........................................................... 164 

Grafico 58. Empleo ........................................................................................................ 165 

Grafico 59. Desempleo .................................................................................................. 165 

Grafico 60. Actividades Agropecuarias Propias ............................................................ 166 

Grafico 61. Jornalero ..................................................................................................... 167 

Grafico 62. Uso de la tierra ............................................................................................ 167 

Grafico 63. CUT de la tierra .......................................................................................... 169 

Grafico 64. N
o
  UPAS .................................................................................................... 171 

Grafico 65. N
o
  Ha/mt Sembradas  en la parroquia ....................................................... 172 

Grafico 66. Tamaño de Parcela en la parroquia ............................................................ 175 

Grafico 67. Riego en la parroquia .................................................................................. 177  

Grafico 68. Uso de Suelo Sembrada  Ha/mt en la parroquia ......................................... 181 

Grafico 69. Sistema Productivo en la parroquia ............................................................ 184 

Grafico 70. Clase de zonas Homogéneos ...................................................................... 186 

Grafico 71. Producción Pecuaria ................................................................................... 188 

Grafico 72. Cantidad de cerdos en la parroquia ............................................................ 190 

Grafico 73. Cantidad  Cabra en la Parroquia ................................................................. 191 

Grafico 74. Cantidad de Aves en la Parroquia .............................................................. 192 

Grafico 75. Comercialización ........................................................................................ 196 

Grafico 76. No
  Empresas .............................................................................................. 199 

Grafico 77. Actividad Parroquial ................................................................................... 199 

Grafico 78. Conflicto del Uso ........................................................................................ 200 

Grafico 79. Procedencia del agua .................................................................................. 205 

Grafico 80. Consumo y Tratamiento del Agua .............................................................. 206 

Grafico 81. Eliminación de Excretas ............................................................................. 207 

Grafico 82. Eliminación de Basura ................................................................................ 208 

Grafico 83.Tendencia de Vivienda ................................................................................ 209 

Grafico 84. Tipo de Vivienda ........................................................................................ 209 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA MEMBRILLAL 

 
 

 

 

   

 

 
 

9 9 

Grafico 85. Material de Construcción ........................................................................... 210 

Grafico 86. Estado de vivienda ...................................................................................... 210 

Grafico 87. Porcentaje de tipo de Vías .......................................................................... 215 

Grafico 88. Energía Eléctrica ........................................................................................ 220 

Grafico 89. Calidad de Energía Eléctrica ...................................................................... 221 

Grafico 90. Medios de Comunicación ........................................................................... 222 

Grafico 91. Disponibilidad de Teléfono Convencional ................................................. 222 

Grafico 92. Disponibilidad de Teléfono Celular ........................................................... 223 

Grafico 93. Disponibilidad de Internet en Casa ............................................................. 223 

Grafico 94. Disponibilidad de Computadoras ............................................................... 224 

Grafico 95. Disponibilidad de Televisión por Cable ..................................................... 225 

Grafico 96. Conflicto de Uso de Suelo del Cantón Jipijapa .......................................... 269 

 

 

 

INDICE DE TABLAS  

 

 

Tabla 1.  Datos  de la Parroquia Membrillal.................................................................... 32 

Tabla 2. Comunidades  de la Parroquia Membrillal ........................................................ 33 

Tabla 3. Diagnostico Participativo sector Pueblo Nuevo ................................................ 39 

Tabla 4. Diagnostico Participativo sector La Naranja ..................................................... 40 

Tabla 5.  Diagnostico Participativo  sector Los Palmares ............................................... 41 

Tabla 6.  Diagnostico Participativo  sector Mata Palo .................................................... 42 

Tabla 7.  Diagnostico Participativo  sector  El Problema ................................................ 43 

Tabla 8.  Diagnostico Participativo Sector Zapotito........................................................ 44 

Tabla 9. Cabecera Parroquial........................................................................................... 45 

Tabla 10.  Relieve  de la Parroquia Membrillal ............................................................... 47 

Tabla 11.  Formación Geológica  de la Parroquia ........................................................... 49 

Tabla 12. Pendientes de la Parroquia............................................................................... 51 

Tabla 13. Recursos Hídricos  de la Parroquia ................................................................. 53 

Tabla 14. Longitud de Ríos y Afluentes de la Parroquia................................................. 54 

Tabla 15. Descripción de la Agua Superficial de la Parroquia ........................................ 54 

Tabla 16. Descripción de la Agua Subterránea de la Parroquia ...................................... 56 

Tabla 17. Forma de dotación del agua a familias de la Parroquia ................................... 58 

Tabla 18. Consumo y tratamiento  del agua  de la Parroquia .......................................... 58 

Tabla 19. Microcuencas de la Parroquia ......................................................................... 59 

Tabla 20. Deforestación 1990 a 2018 de la Parroquia ..................................................... 61 

Tabla 21. Paisaje la Parroquia ......................................................................................... 63 

Tabla 22. Suelo de la Parroquia Membrillal .................................................................... 65 

Tabla 23. Precipitación  Anual de la Parroquia ............................................................... 67 

Tabla 24. Déficit  Anual de la Parroquia ......................................................................... 67 

Tabla 25. Exceso  Anual de la Parroquia......................................................................... 69 

Tabla 26. Perdida de suelo año 2001 al 2009 .................................................................. 71 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA MEMBRILLAL 

 
 

 

 

   

 

 
 

10 10 

Tabla 27. Pérdida de suelo año 2010 al 2018 .................................................................. 71 

Tabla 28. Perdida cobertura vegetal ................................................................................ 73 

Tabla 29. Ecosistema ....................................................................................................... 73 

Tabla 30. Déficit de Hídrico ............................................................................................ 75 

Tabla 31. Tipo de Clima .................................................................................................. 77 

Tabla 32. Restauración Forestal ...................................................................................... 79 

Tabla 33. Fragmentación ................................................................................................. 81 

Tabla 34. Variables Bioclimáticas ................................................................................... 83   

Tabla 35. Rango de Temperatura .................................................................................... 83 

Tabla 36. Bosque Vegetativo .......................................................................................... 85 

Tabla 37. Potencial Fotovoltaico ..................................................................................... 91 

Tabla 38. Huella de  Carbón ............................................................................................ 93 

Tabla 39. Huella Humana 1993 de la Parroquia .............................................................. 97  

Tabla 40. Huella Humana 2009 de la Parroquia .............................................................. 97   

Tabla 41. Gestión de Riesgo  la Parroquia .................................................................... 101 

Tabla 42. Identificación de Potencialidades y Problemas Componente Biofísico ........ 108 

Tabla 43. Población por Genero Año 2010 ................................................................... 110 

Tabla 44. Población por Genero Año 2020 ................................................................... 111   

Tabla 45. Crecimiento de Población la Parroquia ......................................................... 111   

Tabla 46. Promedio de Edad la Parroquia ..................................................................... 112   

Tabla 47. Identificación de Edad de la Parroquia .......................................................... 112  

Tabla 48. Migración Registrada  Parroquia ................................................................... 115   

Tabla 49. Densidad Poblacional por Sexo ..................................................................... 115   

Tabla 50. Tasa de Crecimiento Poblacional .................................................................. 116 

Tabla 51. Oferta Educativa  2019-2020  ñUnidad Educativa Leopoldo "N" Ch§vezò .. 118 

Tabla 52. Nómina de  Docentes de la Unidad Educativa Leopoldo "N" Chávez .......... 119 

Tabla 53. Escuela Eloy Alfaro Los Palmares ................................................................ 119 

Tabla 54. Instituciones cerradas .................................................................................... 119 

Tabla 55. Nivel de Escolaridad...................................................................................... 120 

Tabla 56. Accesibilidad a Centro de  Educación ........................................................... 120 

Tabla 57. Unidad de atención CNH Membrillal............................................................ 122 

Tabla 58. Analfabetismo  Membrillal............................................................................ 124 

Tabla 59. Posee seguro Social ....................................................................................... 125 

Tabla 60. Donde se hacen Atender ................................................................................ 125 

Tabla 61. Principales Causa de Morbilidad ................................................................... 126 

Tabla 62. Principales Enfermedades Crónicas Los palmares ........................................ 127 

Tabla 63. Principales Enfermedades Crónicas El Problema ......................................... 128 

Tabla 64. Principales Enfermedades Crónicas  Mata Palo ............................................ 128 

Tabla 65. Principales Enfermedades Crónicas  La Naranja .......................................... 129 

Tabla 66. Principales Enfermedades Crónicas  Pueblo Nuevo ..................................... 130 

Tabla 67. Principales Enfermedades Crónicas  Zapotito ............................................... 130 

Tabla 68. Principales Enfermedades Crónica Membrillal Urbano ................................ 131 

Tabla 69. Tasa de Mortalidad ........................................................................................ 133 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA MEMBRILLAL 

 
 

 

 

   

 

 
 

11 11 

Tabla 70. Lugar de Atención Odontología .................................................................... 133 

Tabla 71. Lugar de Atención  Embrazadas atendidas .................................................... 134 

Tabla 72. Lugar de Atención  por Prevención y Morbilidad ......................................... 134 

Tabla 73. Consulta por Formación Profesional ............................................................. 134 

Tabla 74. Cobertura de Vacunación 2019 ..................................................................... 135 

Tabla 75. Personal que labora EPNS de Membrillal ..................................................... 135 

Tabla 76. Tiene Discapacidad ........................................................................................ 137 

Tabla 77. Tiene  Carnet ................................................................................................. 138 

Tabla 78. Tipos de Discapacidad ................................................................................... 138 

Tabla 79. Nómina de Personas con  Discapacidad ........................................................ 140 

Tabla 80. Programas del Gobierno ................................................................................ 142 

Tabla 81. Bono de Desarrollo Humano ......................................................................... 143 

Tabla 82. Joaquín Gallegos Lara ................................................................................... 145 

Tabla 83. Pensión  Adultos Mayores ............................................................................. 147    

Tabla 84. Pensión  Mis Mejores Años ........................................................................... 149    

Tabla 85. Accesos Públicos ........................................................................................... 151 

Tabla 86. Organización y tejido social .......................................................................... 152 

Tabla 87. Grupo  Étnico Afroecuatoriano ..................................................................... 153 

Tabla 88. Grupo Étnico Blanco ..................................................................................... 154 

Tabla 89. Grupo Étnico Mestizo .................................................................................... 155 

Tabla 90. Grupo Étnico Montubio ................................................................................. 156 

Tabla 91. Identificación de Potencialidades Y Problemas Componente Socio Cultural161 

Tabla 92. Población Económicamente Activa (PEA) .................................................... 163 

Tabla 93 Porcentaje de la PEA de la Parroquia ............................................................. 164 

Tabla 94. Empleo de la Parroquia .................................................................................. 164 

Tabla 95. Desempleo de la Parroquia ............................................................................ 165 

Tabla 96. Actividades Agropecuarias Propias ............................................................... 166 

Tabla 97. Jornalero ........................................................................................................ 166 

Tabla 98. Uso de la Tierra de la Parroquia .................................................................... 167 

Tabla 99. CUT de la Parroquia ...................................................................................... 169 

Tabla 100. Nº UPAS de la parroquia ............................................................................. 171 

Tabla 101. Ha/mt Sembradas  en la parroquia ............................................................... 172 

Tabla 102. Producto Agrícola Rendimiento/Producción ............................................... 173 

Tabla 103. Tamaño de Parcela ....................................................................................... 175 

Tabla 104. Riego Km
2 
 ................................................................................................... 177 

Tabla 105. Área de Riego .............................................................................................. 179 

Tabla 106. Uso de suelo Sembradas Ha/mt ................................................................... 181 

Tabla 107. Sistema Productivo ...................................................................................... 184 

Tabla 108. Zona Homogénea ......................................................................................... 186 

Tabla 109. Producción  Pecuaria  de la Parroquia ......................................................... 188 

Tabla 110. Cantidad de Ganado ..................................................................................... 188 

Tabla 111. Frecuencia y Cantidad de Cerdo .................................................................. 190 

Tabla 112. Frecuencia y Cantidad de Cabras ................................................................ 191 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA MEMBRILLAL 

 
 

 

 

   

 

 
 

12 12 

Tabla 113. Frecuencia y Cantidad de Aves ................................................................... 192 

Tabla 114. Principales Especies Forestales  de la parroquia ......................................... 194 

Tabla 115. Tamaño de Empresa .................................................................................... 195 

Tabla 116. Comercialización ......................................................................................... 196 

Tabla 117. Potencialidades Turísticas ........................................................................... 198 

Tabla 118. Tamaño de las Empresas ............................................................................. 198 

Tabla 119. Actividad de la Parroquia ............................................................................ 199 

Tabla 120. Conflicto de Uso .......................................................................................... 199 

Tabla 121. Identificación de Potencialidades y Problemas componente Económico ï 

Productivo ...................................................................................................................... 201 

Tabla 122. Red Nacional de Asentamiento Humano y Lineamientos Establecidos ...... 203 

Tabla 123. Procedencia del agua ................................................................................... 205 

Tabla 124. Consumo y Tratamiento del Agua ............................................................... 205 

Tabla 125. Tipo de Servicio Higiénico .......................................................................... 206 

Tabla 126. Eliminación de Basura ................................................................................. 207 

Tabla 127. Tendencia de Vivienda ................................................................................ 208 

Tabla 128. Tipo de Vivienda ......................................................................................... 209 

Tabla 129. Material de construcción de vivienda .......................................................... 209 

Tabla 130. Estado de vivienda ....................................................................................... 210 

Tabla 131. Accesibilidad a vías Asfaltadas ................................................................... 212 

Tabla 132. Estado de las vías de la Parroquia Membrillal ............................................ 214 

Tabla 133. Tipos de vías de la Parroquia Membrillal .................................................... 215 

Tabla 134. Vías  de  Pavimento de la Parroquia Membrillal ......................................... 215 

Tabla 135. Pavimento Calle Principal de la Parroquia Membrillal ............................... 216 

Tabla 136. Vías Lastradas de la Parroquia Membrillal ................................................. 217 

Tabla 137. Vías /Sendero de la Parroquia Membrillal .................................................. 218 

Tabla 138. Servicio eléctrico de la Parroquia ................................................................ 219 

Tabla 139. Calidad de Energía Eléctrica ....................................................................... 221 

Tabla 140. Medios de Comunicación ............................................................................ 221 

Tabla 141. Disponibilidad de Teléfono convencional Membrillal ................................ 222        

Tabla 142. Disponibilidad de telefonía celular .............................................................. 223 

Tabla 143. Disponibilidad de Internet ........................................................................... 223 

Tabla 144. Disponibilidad de Computadora .................................................................. 224 

Tabla 145. Disponibilidad de Televisión por cable ....................................................... 224 

Tabla 146. Identificación de Problemas Y Potencialidades del Componente Energía Y 

Conectividad .................................................................................................................. 226 

Tabla 147. Cargo y Comisiones de los miembros del GAD .......................................... 230 

Tabla 148. Actores Públicos Administrativos ............................................................... 231 

Tabla 149. Actores Socio Territorial ............................................................................. 231 

Tabla 150. Nómina de líderes comunitario .................................................................... 232 

Tabla 151. Presupuesto del Año 2019 Ingreso Y Egreso .............................................. 241 

Tabla 152. Identificación de Problemas Y Potencialidades del Componente  Político 

Institucional y Participación Ciudadana ........................................................................ 243 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA MEMBRILLAL 

 
 

 

 

   

 

 
 

13 13 

Tabla 153. Categoría y Definición de Riesgos .............................................................. 251 

Tabla 154. Nómina de Amenazas Interna y Externa ..................................................... 251 

Tabla 155. Propuesta Estratégica de Desarrollo Componente Biofísico ....................... 262 

Tabla 156. Propuesta Estratégica de Desarrollo Componente Socio Cultural .............. 264 

Tabla 157. Propuesta Estratégica de Desarrollo Componente Económico ................... 265 

Tabla 158. Propuesta Estratégica de Desarrollo Asentamientos Humanos  Y  Movilidad 

Energía, Conectividad ................................................................................................... 266 

Tabla 159. Propuesta Estratégica de Desarrollo Político Institucional Y Participación 

Ciudadana ...................................................................................................................... 267 

Tabla 160. Propuesta Estratégica de Desarrollo Gestión de Riesgo .............................. 268 

Tabla 161. Conflicto de Uso de Suelo del Cantón Jipijapa ........................................... 269  

Tabla 162. Conflicto de Uso de Suelo de la Parroquia Membrillal ............................... 270 

Tabla 163. Cataría de Ordenamiento Territorial COT ................................................... 271 

Tabla 164. Cuadro de Propuesta De Desarrollo ............................................................ 276 

Tabla 165. Listado de Programas y Proyectos. Componente Biofísico ........................ 294 

Tabla 166. Listado de Programas y Proyectos. Componente Socio cultural ................. 295 

Tabla 167. Listado de Programas y Proyectos. Componente Económico ..................... 300 

Tabla 168. Listado de Programas y Proyectos.  Componente Asentamientos Humanos, 

Movilidad Energía Y Conectividad ............................................................................... 303 

Tabla 169. Listado de Programas y Proyectos. Componentes Político Institucional Y 

Participación Ciudadana ................................................................................................ 309 

Tabla 170. Listado de Programas y Proyectos. Componentes Gestión de Riesgo ........ 310 

Tabla 171.Matriz de la Agenda Regulatoria .................................................................. 312 

Tabla 172. Funciones del Nivel Administrativo ............................................................ 316 

Tabla 173. Nivel de Participación Ciudadana y Funciones ........................................... 319 

Tabla 174. Sistema Territorio Articulado ...................................................................... 321 

Tabla 175. Análisis de tendencias y Porcentaje de Cumplimiento de las Metas ........... 323 

Tabla 176. Seguimiento al Cumplimiento de las Metas ................................................ 325 

Tabla 177. Condiciones del Indicador de cumplimiento de las Metas .......................... 326 

Tabla 178. Rango de Porcentaje de avance fisco y Cobertura de Cumplimiento de las 

Metas ............................................................................................................................. 326 

Tabla 179. Rango del porcentaje de Ejecución Presupuestaria ....................................  327    

 

 

INDICE DE MAPAS  

 

 

Mapa 1. Ubicación de la Parroquia ................................................................................. 31 

Mapa 2.Relieve .......................................................................... ééééééééé..48 

Mapa 3. Geolog²aéééééé ............................................................ éééééé50 

Mapa 4. Pendienteééééé ............................................................................... éé52 

Mapa 5. Agua Superficial y R²osééééé................................... ééééééé..55 

Mapa 6. Agua Subterr§neaééé ................................................ éééééééé..57 

Mapa 7. Micro cuencasééééééééé ....................................................... éé.60 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA MEMBRILLAL 

 
 

 

 

   

 

 
 

14 14 

Mapa 8. Deforestación  1990 a 2018 de la Parroquiaééé .................................... é..62 

Mapa 9 Paisaje. éééé ....................................................................................... éé64 

Mapa 10 Sueloéé ............................................................................................. ééé66 

Mapa 11 D®ficit Anualééé ....................................................................................... .68 

Mapa 12 Exceso Anualéé ....................................................................................... é.70 

Mapa 13 Perdida de Cobertura vegetalééé.......................................................... é..72 

Mapa 14 Ecosistemaéé ....................................................................................... éé.74 

Mapa 15 D®ficit H²dricoéé ................ éééééééééééééééééé..76 

Mapa 16 Tipo de Climaéé ................... éééééééééééééééééé78 

Mapa 17 Restauración Forestal ....................................................................................... 80 

Mapa 18 Fragmentación .................................................................................................. 82 

Mapa 19 Isotermas Temperatura ..................................................................................... 84 

Mapa 20 Bosques y vegetación  Protectora ..................................................................... 86 

Mapa 21Conservacion y Protección ................................................................................ 88 

Mapa 22 Ecorregión ........................................................................................................ 90 

Mapa 23 Potencial Fotovoltaico ...................................................................................... 92 

Mapa 24 Carbono Orgánico del suelo entre 0 a 5cm ...................................................... 94 

Mapa 25 Carbono Orgánico del suelo entre 100 a  200 cm ............................................ 95  

Mapa 26 Emisión TCO2 Ha ............................................................................................ 96 

Mapa 27 Índice de Huella Humana 1993 ........................................................................ 98 

Mapa 28 Índice de Huella Humana 2009 ........................................................................ 99 

Mapa 29 Susceptibilidad a Inundación .......................................................................... 103 

Mapa 30 Susceptibilidad a Sequia ................................................................................. 105 

Mapa 31 Susceptibilidad a incendios Forestales e Incendios 2018 ............................... 107 

Mapa 32 Accesibilidad a Centros de Educación ........................................................... 121  

Mapa 33 Centro de Desarrollo Infantil .......................................................................... 123 

Mapa 34 Accesibilidad a Centros de Salud ................................................................... 132 

Mapa 35 Pensión  Personas con Discapacidad .............................................................. 141 

Mapa 36 Bono de Desarrollo Humano .......................................................................... 144 

Mapa 37 Bono Joaquín Gallegos Lara .......................................................................... 146 

Mapa 38 Pensión Adulto Mayor .................................................................................... 148 

Mapa 39 Mis Mejores Años .......................................................................................... 150 

Mapa 40 Uso de la Tierra .............................................................................................. 168 

Mapa 41 Capacidad de Uso de la tierra CUT ................................................................ 170 

Mapa 42 Cultivos .......................................................................................................... 174 

Mapa 43 Tamaño de la Parcela ..................................................................................... 176 

Mapa 44 Riego .............................................................................................................. 178 

Mapa 45 Área de Riego ................................................................................................. 180 

Mapa 46 Uso de Suelo en Cuencas ............................................................................... 182 

Mapa 47 Categoría de Suelo .......................................................................................... 183 

Mapa 48 Sistema Productivo ......................................................................................... 185 

Mapa 49 Zonas Homogéneas ........................................................................................ 187 

Mapa 50 Densidad de Cabeza de Ganado ..................................................................... 189 

Mapa 51 Densidad de Cabeza de Pollo ......................................................................... 193 

Mapa 52 Accesibilidad a Vías Asfaltadas ..................................................................... 213 

Mapa 53 Estado de las  Vías Rurales ............................................................................ 219 

Mapa 54 Índice de Acidez ............................................................................................. 252 

Mapa 55 Escala Mercalli 16 Abril 2016 ........................................................................ 253 

Mapa 56 Categoría de Ordenamiento Territorial COT ................................................. 272 

 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA MEMBRILLAL 

 
 

 

 

   

 

 
 

15 15 

 

ANEXOS 

 

Anexo N
o 
1 Objetivos Estratégico de Desarrollo .......................................................... 332 

Anexo N
o 
2 Agenda Regulatoria.................................................................................... 333 

Anexo N
o 
3 Presupuesto del Año 2019 Ingreso Y Egreso ............................................ 334 

Anexo N
o 
4 Listado de Programas y Proyectos Componente Biofísico ........................ 335 

Anexo N
o 
5 Listado de Programas y Proyectos Componente Socio Cultural ............... 336 

Anexo N
o 
6 Listado de Programas y Proyectos Componente Económico Productivo .. 340 

Anexo N
o 
7 Listado de Programas y Proyectos Componente de Asentamientos Humanos, 

Movilidad, Energía y Conectividad ............................................................................... 343 

Anexo N
o 
8 Listado de Programas y Proyectos Componente Político Institucional Y 

Participación Ciudadana ................................................................................................ 349 

Anexo N
o 
9 Listado de Programas y Proyectos Componente Gestión de Riesgo ......... 350 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA MEMBRILLAL 

 
 

 

 

   

 

 
 

16 16 

PALABRAS DEL PRESIDENTE  

 
El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial 

Rural Membrillal, en cumplimiento a las atribuciones 

que le otorga la Constitución de la República vigente, y 

las leyes del país, que facultan a los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados Parroquiales, entre otras, 

el planificar el desarrollo parroquial y su 

correspondiente ordenamiento territorial, en 

coordinación con el gobierno cantonal y provincial; 

incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias, la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente; gestionar, coordinar y 

administrar los servicios públicos que le sean delegados 

o descentralizados por otros niveles de gobierno. 

 

Los resultados de este nuevo proceso para la actualización de la herramienta y directriz 

el Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, nos llevó a trabajar de forma muy 

estrecha e incluyente, muy participativa y articulada con un nivel muy importante de la 

participación ciudadana es un nuevo instrumento de gestión, prioriza las necesidades del 

territorio en los componentes Biofísico; Sociocultural; Económico; Asentamiento 

humano/Movilidad, energía y conectividad; Político Institucional/Participación 

ciudadana y Gestión de Riesgo Tiene el justo derecho, de delinear, promover, gestionar 

y aplicar iniciativas de desarrollo para la parroquia rural Membrillal, proyectado al año 

2025, llevando a todos y todas hacia el buen vivir . 

 

Este importante documento o instrumento hoy representa la herramienta principal de 

planificación institucional, ya que se encuentra articulada con todos los otros niveles de 

gobierno. El GAD parroquial está consciente, de los grandes desafíos que tiene la 

Parroquia Membrillal, pero también está seguro del coraje de nuestros ciudadanos y 

ciudadanas para afrontar con decisión los retos que se presenten, como la reactivación 

del sector primario de nuestra economía, capaz de generar trabajo y empleo para 

nuestras familias, disminuyendo las brechas de pobreza y desigualdades que hoy nos 

afectan. 

 

Quiero expresar en la presente, mis sinceros agradecimientos a los ciudadanos y 

ciudadanas de la parroquia, por su destacada participación en este proceso de la 

planificación, a mis compañeros y compañeras vocales del GAD, a los miembros que 

integran el consejo de Planificación y a al equipo de promotores y a la consultora con su 

equipo de Profesionales y colaboradores que aportaron en la construcción de la 

actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural 

Membrillal 

 

 

 

 

Sr. WELINTON HERNAN BAQUE REYES 

PRESIDENTE 
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PRESENTACIÓN 
 

El Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia Membrilla del cantón Jipijapa  

inició el camino del cambio con la participación ciudadana como un proceso de 

construcción colectiva para la elaboración del PDyOT, la ciudadanía a través de sus 

ideas siembra los surcos de unión, solidaridad, gratitud y la equidad de nuestra 

sociedad.  

 

En la actualidad (año 2020) se lleva a efecto la actualización del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial, PDyOT, liderado por el Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquia Membrillal, como una herramienta que sirve para el desarrollo actual y futuro 

de la Parroquia.  
 

El Plan tiene como finalidad establecer la visión del futuro de Parroquia Membrillal  

hasta el año 2025, sustentada en el logro de una relación armónica entre la población y 

el territorio, equilibrada y sostenible, segura, favoreciendo la calidad de vida de la 

población, cumpliéndose así con los objetivos del PNBV, además permite la inclusión 

de propuestas de los diferentes sectores de la población, para que la actual y futuras 

Administraciones Parroquiales, estén comprometidas con el desarrollo Parroquial.  
 

Este proceso busca avalar el desarrollo integral, con la cobertura de los servicios de 

calidad, la implementación de planes, programas y proyectos La concertación en las 

asambleas, propicia la mancomunidad, para avanzar firmes hacia el progreso sostenido 

y sustentable, porque la historia que hoy estamos escribiendo hombres, mujeres y 

jóvenes harán grande a la Parroquia.  
 

Hacer relevante el agradecimiento a la Secretaria Nacional de Planificación y Desarrollo 

(SENPLADES), al Concejo de Planificación Ciudadana, al equipo técnico Consultor y 

por sobre todo a la fuerza y decisión de la sociedad civil Parroquial, por ser parte 

integral de este Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que sentará las bases 

justas de AVANCE Y PROGRESO de las presentes y futuras generaciones.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sr. WELINTON HERMAN BAQUE REYES 

PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL  
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INTRODUCCIÓN:  

 
Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son un instrumento de suma 

importancia para todos los niveles de gobierno (Central, Provincial, Cantonal y 

Parroquial) con la finalidad de planificar y ordenar su territorio. 

 

A través de una política pública planificada, organizada e inclusiva, la gestión 

multinivel ha permitido visibilizar la diversidad, la igualdad y la solidaridad en su forma 

más integral, ofreciendo a la comunidad cambios radicales y emprender grandes retos 

para alcanzar el bienestar y desarrollo sostenible en el tiempo. 

 

Los planes tienen como objetivo fundamental integrar la planificación física y 

socioeconómica, así como el respeto al medio ambiente, incluyendo estudios de los 

componentes: biofísico, sociocultural, económico productivo, político institucional y 

participación ciudadana, asentamientos humanos, movilidad, energía y conectividad y 

gestión de riesgo considerando como una herramienta técnica que debe formar parte de 

las políticas de estado, contribuyendo a que los gobiernos orienten la regulación y 

promoción de ubicación y desarrollo de los asentamientos humanos. 

 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Membrillal  recoge las 

aspiraciones, necesidades y propuestas  planteadas por los diferentes actores sociales de 

la parroquia, como las organizaciones comunitarias; jóvenes, mujeres, adultos mayores, 

instituciones públicas y privadas, y cada una de sus respectivas Comunidades. 

 

El propósito del Plan es institucionalizar un sistema de planificación y gestión local que 

canalice el acceso equitativo de la población a la toma de decisiones, su participación 

directa en la búsqueda de alternativas para combatir la pobreza  e impulsar el desarrollo 

humano integral.  

 

Sr. Welinton Herman Baque Reyes  Presidente y Representante Legal del GAD 

Parroquial, ha asumido un reto directo a su función cuando trata de dilucidar el rol y las 

responsabilidades que debe asumir el Gobierno Parroquial como contraparte a los 

demás actores sociales que habitan en la Parroquia y que en conjunto buscan mejorar las 

condiciones y espacios comunes para producir un incremento en la calidad de vida de 

los habitantes. Este reto incluye una serie de metas en el largo y mediano plazo; dentro 

del primero está el lograr un consenso, una visión común, pero particular a la vez, sobre 

el futuro; consenso de la comunidad, las autoridades, los especialistas, los 

conservacionistas y las comunidades ancestrales, todo dentro de una visión de género, 

generación y humanismo. 

 

En la actualidad a pesar de las limitaciones encontradas en la investigación, 

organización, desarrollo, e implementación, los actores participantes así como la 

ciudadanía en general han puesto su esperanza de ver fortalecido el desarrollo de la 

Parroquia en la presente propuesta del PD y OT. 
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OBJETIVOS Y PRINCIPIOS DEL PLAN  

 

¶ Construir espacios de participación ciudadana y comunitaria en el ejercicio de 

una real democracia participativa.   

¶ Promover iniciativas locales de desarrollo que busque el progreso integral y 

equitativo de la Parroquia.   

¶ Definir las líneas  y propuestas estratégicas de desarrollo,  que conduzcan a 

elevar el nivel de vida de la población.  

¶ Propiciar el desarrollo integral y el uso de sus recursos naturales y ambientales 

de manera sostenible. 

 

MARCO JURÍDICO CONSTITUCIONAL Y NORMATIVO  

 

La Constitución establece en sus artículos 262 a 267 inclusive, las competencias 

exclusivas de los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) regionales, 

provinciales, cantonales y distritales y parroquiales. En todos los casos esas 

competencias están encabezadas por el siguiente enunciado:  

 

Planificar el desarrollo y formular los correspondientes planes de ordenamiento 

territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial, 

cantonal y parroquial.  

 

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son los instrumentos de 

planificación previstos por la Constitución, que permitirán a los GAD desarrollar la 

gestión concertada de su territorio, orientada al desarrollo armónico e integral. 

 

En orden a lo que establece el art. 41 del COPFP: ñLos planes de desarrollo son las 

directrices principales de los GAD respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo 

en el territorio. Estos tendrán una visión de largo plazo, y serán implementados a través 

del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitución de la República y las 

Leyes, así como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de 

descentralizaci·nò.  

 

Los Planes de Ordenamiento Territorial, seg¼n lo dispone el art. 43 del COPFP, ñson los 

instrumentos de la planificación del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, 

compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los 

asentamientos humanos, las actividades económico- productivas y el manejo de los 

recursos naturales en función de las cualidades territoriales, a través de la definición de 

lineamientos para la materialización del modelo territorial de largo plazo, establecido 

por el nivel de gobierno respectivoò. 

 

 

PRINCIPIOS QUE DEBE CUMPLIR UN PLAN DE DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL.  

 

INTEGRALIDAD  

La interrelación en todos los aspectos de la vida comunitaria: social, cultural, 

económico, ambiental, política, ordenamiento territorial.  
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FLEXIBILIDAD  

Se hace preciso y necesario hacer ajustes, realizar modificaciones, y 

retroalimentaciones, en beneficio de la población; de lo contrario se des actualizará y no 

cumplirá el rol y objetivo planeado y esperado. 

 

EQUIDAD  

Incluir la diversidad de personas y actores que habitan en la localidad, de manera que 

todos y todas puedan ejercer sus derechos y obligaciones y así acceso a los recursos 

productivos, financieros, no financieros, oportunidades y servicios. 

 

PARTICIPATIVO  

La población de la parroquia debe tener un papel activo, propositivo y comprometido en 

su formulación, ejecución y evaluación. Dentro de la democracia participativa de la 

parroquia los ciudadanos tienen mayor participación en la toma de las decisiones que les 

otorga tradicionalmente la democracia representativa. 

 

OBJETIVIDAD  

Ser concreto, vertical y exacto a donde se quiere llegar, de tal forma que sea propuesto 

de forma vertical y frontal, con independencia, en la manera pensar, actuar y sentir de la 

comunidad. Ser realista, claro, concertado y consensuar a la hora de toma de decisiones, 

a expresar la realidad tal cual es. Además se debe trazar propuestas que sean medibles, 

contables y realizables. 

 

ANALISIS DE LOS CONTENIDOS DEL CODIGO ORGANICO DE 

ORGANIZACIÓN TERRITORIAL AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION 

COOTAD   

 

ORGANIZACIÓN DEL TERRITORIO   

ARTÍCULO   10. -  NIVELES  DE  ORGANIZACIÓN  TERRITORI AL. -   

 

El Estado Ecuatoriano se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y 

parroquias rurales. En el marco de esta organización territorial, por razones de 

conservación ambiental, étnico culturales o de población, podrán constituirse regímenes 

especiales de gobierno: distritos metropolitanos, circunscripciones territoriales de 

pueblos y nacionalidades indígenas, afro ecuatorianas y montubias y el consejo de 

gobierno de la provincia de Galápagos. 

 

GOBIERNOS AUTÓNOMOS DESCENTRALIZADOS   

ARTÍCULO  28.-  Gobiernos  autónomos  descentralizados.- Cada circunscripción 

territorial tendrá un gobierno autónomo descentralizado para la promoción del 

desarrollo y la garantía del buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias. Estará 

integrado por ciudadanos electos democráticamente quienes ejercerán su representación 

política. Constituyen gobiernos autónomos descentralizados:   

 

a) Los de las regiones:  

b) Los de las provincias;  

c) Los de los cantones o distritos metropolitanos; y,  

d) Los de las parroquias rurales.   

 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA MEMBRILLAL 

 
 

 

 

   

 

 
 

23 23 

En las parroquias rurales, cantones y provincias podrán conformarse circunscripciones 

territoriales indígenas, afro ecuatorianas y montubias, de conformidad con la 

Constitución y la ley.   La provincia de Galápagos, de conformidad con la Constitución, 

contará con un consejo de gobierno de régimen especial.  

  

ARTÍCULO 29. - Funciones de los gobiernos autónomos descentralizados.- El ejercicio 

de cada gobierno autónomo descentralizado se realizará a través de tres funciones 

integradas:   

 

a) De legislación, normatividad y fiscalización:  

b) De ejecución y administración: y,  

c) De participación ciudadana y control social. 

 

PROVINCIAS   

Artículo 17.- Provincias.- Las provincias son circunscripciones territoriales integradas 

por los cantones que legalmente les correspondan. 

 

CANTONES   

Artículo 20.- Cantones.- Los cantones son circunscripciones territoriales conformadas 

por parroquias rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias urbanas, señaladas en 

su respectiva ley de creación, y por las que se crearen con posterioridad, de conformidad 

con la presente ley.  

 

PARROQUIAS RURALES   

Artículo 24.- Parroquias rurales.- Las parroquias rurales constituyen circunscripciones 

territoriales integradas a un cantón a través de ordenanza expedida por el respectivo 

concejo municipal o metropolitano.   

 

CIRCUNSCRIPCIONES TERRITORIALES DE COMUNAS, COMUNIDADES, 

PUEBLOS Y NACIONALIDADES INDÍGENAS, AFRO ECUATORIANAS Y 

MONTUBIAS   

 

ARTICULO 93. - Naturaleza de las Circunscripciones Territoriales de Comunidades, 

Pueblos y Nacionalidades Indígenas,     Afro ecuatorianas     y     Montubias.-     Son 

regímenes especiales de gobierno autónomo descentralizado establecidos por libre 

determinación de los pueblos, nacionalidades y comunidades indígenas, afro 

ecuatorianas y montubias, en el marco de sus territorios ancestrales, respetando la 

organización político administrativa del Estado, que ejercerán las competencias del 

nivel de gobierno autónomo correspondiente.  

 

Se regirán por la Constitución, los instrumentos internacionales y por sus estatutos 

constitutivos, para el pleno ejercicio de los derechos colectivos. Contarán con los 

recursos provenientes del presupuesto general del Estado que les correspondan.   

 

En estos regímenes especiales, en el marco del respeto a los derechos colectivos e 

individuales, se aplicarán de manera particular los principios de interculturalidad y 

plurinacionalidad,  los usos y costumbres, así como los derechos colectivos de los 

pueblos,' nacionalidades y comunidades indígenas, afro ecuatorianas y montubias que 

los habitan mayoritariamente. De conformidad con la Constitución, los instrumentos 

internacionales y este Código.   
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MARCO LEGAL PLANIFICACIÓN    DEL    DESARROLLO  

 

COOTAD.- ARTÍCULO    295.-  Los gobiernos autónomos descentralizados, con la 

participación protagónica de la ciudadanía, planificarán estratégicamente su desarrollo 

con visión de largo plazo considerando. 

 

Las particularidades de su jurisdicción, que además permitan ordenar la localización de 

las acciones públicas en función de las cualidades territoriales. Los planes de desarrollo 

deberán contener al menos los siguientes elementos:  

 

a) Un diagnóstico que permita conocer las capacidades, oportunidades y 

potencialidades de desarrollo, y las necesidades que se requiere satisfacer de las 

personas y comunidades;  

b) La definición de políticas generales y particulares que determinen con claridad 

objetivos de largo y mediano plazo;  

c) Establecimiento de lineamientos estratégicos como guías de acción para lograr 

los objetivos; y,  

d) Programas y proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten la 

evaluación, el control social y la rendición de cuentas. 

 

Para la formulación de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial los gobiernos 

autónomos descentralizados deberán cumplir con un proceso que aplique los 

mecanismos participativos establecidos en la Constitución, la ley y este Código. Los  

planes de  desarrollo y de ordenamiento  territorial deberán ser aprobados por los 

órganos legislativos de cada gobierno autónomo descentralizado por mayoría absoluta. 

La reforma de estos planes se realizará observando el mismo procedimiento que para su 

aprobación. 

 

COOTAD.- ARTÍCULO       296.-       ORDENAMIENTO       TERRITORIAL. -  
  

El ordenamiento territorial comprende un conjunto de políticas democráticas y 

participativas de los gobiernos autónomos descentralizados que permiten su apropiado 

desarrollo territorial, así como una concepción de la planificación con autonomía para la 

gestión territorial, que parte de lo local a lo regional en la interacción de planes que 

posibiliten la construcción de un proyecto nacional, basado en el reconocimiento y la 

valoración de la diversidad cultural y la proyección espacial de las políticas sociales, 

económicas y ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar a la población 

en donde prime la preservación del ambiente para las futuras generaciones.  

 

La formulación e implementación de los correspondientes planes deberá propender al 

mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y fundamentarse en los principios 

de la función social y ambiental de la tierra, la prevalencia del interés general sobre el 

particular y la distribución equitativa de las cargas y los beneficios.  

La planificación del ordenamiento territorial regional, provincial y parroquial se 

inscribirá y deberá estar articulada a la planificación del ordenamiento territorial 

cantonal y distrital.  

 

Los instrumentos de planificación complementarios serán definidos y regulados por la 

ley y la normativa aprobada por los respectivos órganos de legislación de los gobiernos 

autónomos descentralizados. 
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COOTAD.- ARTÍCULO 297. - OBJETIVOS DEL ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL. -  
 

El ordenamiento del territorio regional, provincial, distrital, cantonal y parroquial, tiene 

por objeto complementar la planificación económica, social y ambiental con dimensión 

territorial; racionalizar las intervenciones sobre el territorio; y. orientar su desarrollo y 

aprovechamiento sostenible, a través de los siguientes objetivos: 

 

a) La definición de las estrategias territoriales de uso, ocupación y manejo del suelo en 

función de los objetivos económicos, sociales, ambientales y urbanísticos:  

b) El diseño y adopción de los instrumentos y procedimientos de gestión que permitan 

ejecutar actuaciones integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la 

estructura del territorio; y,  

c) La definición de los programas y proyectos que concreten estos propósitos.  

Los gobiernos autónomos descentralizados metropolitanos y municipales, en la 

ejecución de su competencia de uso y control del suelo, tendrán en cuenta los objetivos 

contenidos en este artículo. 

 

PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL  

 

COOTAD.- ARTÍCULO 466. - ATRIBUCIONES EN EL ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL. -  
 

Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos el control 

sobre el uso y ocupación del suelo en el territorio del cantón, por lo cual los planes y 

políticas de ordenamiento territorial de este nivel racionalizarán las intervenciones en el 

territorio de todos los gobiernos autónomos descentralizados. 

  

El plan de ordenamiento territorial orientará el proceso urbano y territorial del cantón o 

distrito para lograr un desarrollo armónico, sustentable y sostenible, a través de la mejor 

utilización de los recursos naturales, la organización del espacio, la infraestructura y las 

actividades conforme a su impacto físico, ambiental y social con el fin de mejorar la 

calidad de vida de sus habitantes y alcanzar el buen vivir.  

 

El plan de ordenamiento territorial deberá contemplar estudios parciales para la 

conservación y ordenamiento de ciudades o zonas de ciudad de gran valor artístico e 

histórico, protección del paisaje urbano, de protección ambiental y agrícola, económica, 

ejes viales y estudio y evaluación de riesgos de desastres. Con el fin de garantizar la 

soberanía alimentaria, no se podrá urbanizar el suelo que tenga una clara vocación 

agropecuaria, salvo que se exista una autorización expresa del organismo nacional de 

tierras.  El ordenamiento del uso de suelo y construcciones no confiere derechos de 

indemnización, excepto en los casos previstos en la ley. 

 

MARCO LE GAL CODIGO PLANIFICACION  Y FINANZAS PÚBLICAS.  

 

PLANIFICACION DEL DESARROLLO ORDENAMIENTO TERRITORIAL  

 

ART. 41.- PLANES DE DESARROLLO.- Los planes de desarrollo son las directrices 

principales de los gobiernos autónomos descentralizados respecto de las decisiones 

estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendrán una visión de largo plazo, y  
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serán implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la 

Constitución de la República y las Leyes, así como de aquellas que se les transfieran 

como resultado del proceso de descentralización. 

 

Art. 42.- CONTENIDOS MÍNIMOS DE LOS PLANES DE DESARROLLO. - 

 

En concordancia con las disposiciones del Código de Organización Territorial, 

Autonomías y Descentralización (COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos 

autónomos descentralizados deberán contener, al menos, lo siguiente:  

 

Se formulara un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, el mismo que se basa en 

el desarrollo de varias etapas, dentro del marco metodológico, expuestas a continuación: 

 

1: Expediente Territorial (Fase Preparatoria) 

2: Diagnóstico Estratégico 

3: Propuesta  

4: Modelo Gestión Territorial 

5: Monitoreo y Evaluación. 

 

A) EXPEDIENTE TERRITORIAL (FASE PREPARATORIA). - El propósito de 

esta etapa, es determinar, por un lado, el nivel de ajuste requerido entre el contenido y 

alcance de los actuales instrumentos de planificación, y los que poseen el GAD 

Parroquial,  en la actualidad, a través de la realización de una diagnosis institucional. 

 

B.) DIAGNÓSTICO. - Para la elaboración del diagnóstico, los gobiernos autónomos 

descentralizados deberán observar, por lo menos, contenidos que describan las 

inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su 

territorio, la situación deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las relaciones 

del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del territorio 

articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual;  

 

C.) PROPUESTA.- Para la elaboración de la propuesta, los gobiernos autónomos 

descentralizados tomarán en cuenta la visión de mediano y largo plazos, los objetivos, 

políticas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe 

implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos; y, 

 

D.) MODELO DE GESTIÓN. - Para la elaboración del modelo de gestión, los 

gobiernos autónomos descentralizados deberán precisar, por lo menos, los datos 

específicos de los programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, 

instancias responsables de la ejecución, sistema de monitoreo, evaluación y 

retroalimentación que faciliten la rendición de cuentas y el control social.  

Los planes de desarrollo de los gobiernos autónomos descentralizados considerarán los 

objetivos de los planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno. 

E) SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN. - Dentro del nuevo marco legal y regulatorio 

que fortalece e impulsa el proceso de planificación se dictamina la necesidad de 

establecer mecanismos de seguimiento y evaluación de los Planes de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial, en este sentido, se analiza y propone estrategias y 

metodologías para cubrir este requisito mandatorio 
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ART. 43.- PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. -  
 

Los planes de ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificación del 

desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones 

estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades 

económico-productivas y el manejo de los recursos naturales en función de las 

cualidades territoriales, a través de la definición de lineamientos para la materialización 

del modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo. 

 

Los planes de ordenamiento territorial deberán articular las políticas de desarrollo y las 

directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias propias de 

cada nivel de gobierno y velarán por el cumplimiento de la función social y ambiental 

de la propiedad. Los gobiernos parroquiales rurales podrán formular un solo plan de 

desarrollo y ordenamiento territorial. 

 

Los planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se 

articularán entre sí, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes 

de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignación y regulación 

del uso y ocupación del suelo. La actualización de los instrumentos de ordenamiento 

territorial deberá mantener completa coherencia con los instrumentos de planificación 

del desarrollo vigentes en cada nivel de gobierno. 

 

DISPOSICIONES GENERALES  

 

ART. 44.- DISPOSICIONES GENERALES.-   
 

Sobre los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos 

descentralizados.- Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo 

Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos 

autónomos descentralizados observarán los siguientes criterios:   

 

a.) Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial definirán el modelo 

económico productivo y ambiental, de infraestructura y de conectividad, 

correspondiente a su nivel territorial, el mismo que se considerará como insumo para la 

asignación y regulación del uso y ocupación del suelo en los planes de ordenamiento 

territorial cantonal y/o distrital;  

 

b.) Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definirán y regularán el 

uso y ocupación del suelo que contiene la localización de todas las actividades que se 

asiente en el territorio y las disposiciones normativas que se definan para el efecto. 

Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la 

regulación, control y sanción respecto del uso y ocupación del suelo en el territorio del 

cantón. Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizarán las 

intervenciones en el territorio de todos los gobiernos autónomos descentralizados.  

 

c) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las juntas 

parroquiales rurales, se coordinarán con los modelos territoriales provinciales, 

cantonales y/o distritales. 
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1   INFORMACIÓN GENERAL DEL TERRITORIO CONTEXTO 

TERRITORIAL  

 

En el Cantón de Jipijapa encontramos situada la Parroquia Membrillal, una comunidad 

llena de personas emprendedoras con un impetuoso deseo de mejorar y llevar a cabo el 

desarrollo de su Parroquia. El Gobierno Parroquial, con el ánimo expreso de cumplir 

con lo establecido en la ley y por propia convicción de que la planificación es una de las 

principales herramientas para una correcta administración y gestión pública, formula el 

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con el apoyo de un grupo de técnicos de 

diferentes áreas que, en su conjunto configuraron el equipo, implementando una serie de 

herramientas y aprovechando las potencialidades de los actores locales, guiaron el 

proceso de formulación del presente plan de desarrollo. 

 

A pesar que esta parroquia aun en crecimiento, está dando pasos hacia el futuro con la 

mira de poder lograr así mejorar la condición de vida de sus moradores, ha visto como 

punto central el desarrollo por medio de ayuda del PDOT. Que se define como un 

conjunto de objetivos, directrices, políticas, estrategias, metas, programas, actuaciones y 

normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo físico y la utilización del 

suelo. 

 

Por lo cual ha venido a ejercer una gran presión sobre sus recursos naturales y los 

servicios, por lo que es necesario de esta herramienta de planeación para el desarrollo 

físico de su territorio con que se cuenta para el desarrollo de la comunidad. 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ilustración 1. Ubicación de la Parroquia 
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Ubicación de la Parroquia Membrilla del cantón Jipijapa Provincia Manabí 

 
Mapa No  1. Ubicación de la Parroquia 

 Elaborado: Equipo Consultor 
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1.2     Datos de la Parroquia Rural Membrillal  

 

La parroquia rural Membrillal del cantón jipijapa, se establecen las siguientes 

características ambiental, a través de componentes físicos, bióticos y socioeconómicos; 

los factores físicos a través de las condiciones del clima, geología, geomorfología, 

suelo, hidrografía y calidad del agua, su influencia con los ecosistemas de la provincia, 

los riesgos que pueden ocasionar fenómenos naturales, y la persona como actor 

importante para alcanzar la sustentabilidad de cada de sus comunidades 

 

Tal como lo establece el marco jurídico vigente, los contenidos de los Planes de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial, (PDOT) se basan en dos consideraciones: 

 

ü Los contenidos mínimos que establece la Ley: un diagnóstico; una propuesta de 

desarrollo y ordenamiento territorial; y, un modelo de gestión. 

 

ü Las competencias de cada nivel de gobierno, lo cual determina el alcance de sus 

instrumentos de planificación, especialmente en la fase de propuesta y modelo 

de gestión, tanto en el desarrollo como en el ordenamiento territorial de un 

territorio determinado. 

 

 

  DATOS DE LA PARROQUIA RURAL MEMBRILLAL  

1.2.1 Creación: 
La Parroquia fue creada el 31 de Julio de 1986 

1.2.5  Clima: 

Existen dos estaciones claramente 

marcadas; el invierno y el verano.  

El invierno se caracteriza por la presencia 

de lluvias e incremento de la temperatura y 

el verano por la temperatura baja y 

estación seca.  

Cuenta con un clima Tropical Seco, 

Sabana de Costa 

1.2.2 Superficie: 
La Parroquia cuenta con una extensión de 

16,792.3 HA 

1.2.3 Localización Geo Referenciada. 

La Parroquia Membrillal  pertenece al cantón 

Jipijapa, que se encuentra ubicado al sur de la 

Provincia de Manabí. La cabecera parroquial está 

ubicada con sus coordenadas geográficas son 1° 

15' 0" Sur, 80° 37' 0" Oeste. 

1.2.6  Temperatura: 

Existen dos estaciones invierno con una 

temperatura que oscila entre los 23,5°C. Y 

en verano tenemos un promedio de hasta 

20°C. La temperatura media anual en el 

territorio parroquial es de 

aproximadamente 21,7°C. 

1.2.4 Limites: 
De acuerdo con la División Política de la 

provincia de Manabí, la parroquia limita: 

Al Norte: Cantón Montecristi. 

Al Sur:      Cantón Jipijapa y Parroquia Puerto 

Cayo. 

Al Este:    Cantón Jipijapa. 

Al Oeste: La parroquia Puerto Cayo. 

 

 

1.2.7  Precipitación Anual: 

La precipitación anual de la parroquia 

fluctúa entre los 250 mm y 500 mm en 

condiciones normales. Zona Sub Húmeda 

Tabla No 1  Datos  de la Parroquia Membrillal 

Elaborado: Equipo Consultor
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Ítem COMUNIDADES  

1 Pueblo Nuevo 

2 La Naranja 

3 Los Palmares 

4 El Problema  

5 Mata Palo 

6 Zapotito 
Tabla No 2   Comunidades  de la Parroquia  Membrillal 

Elaborado: Equipo Consultor 

 

 

1.2.8 Orografía 

 

El relieve es accidentado, se presentan altitudes de hasta 800 y más metros, siendo el 

vértice Cerro Bravo con 832 metros el más significativo y la parte baja es de 7 metros 

sobre el nivel del mar en el territorio de la Parroquia Membrillal. 

 

1.2.9  Hitos  Históricos 

 

A este pequeño pueblo le llamaron Las Pampas de Pastoreo nombre que existió por 

mucho tiempo hasta que un día pasó un sabio que venía de Jipijapa y descansó bajo la 

sombra de un árbol para luego reconocerle que se trataba de un membrillo, saboreo su 

fruto y dijo aquí se llamará Membrillal, pero por falta de dicción le llamaban 

Membrillar, hasta que la lengua española corrigió y hasta hoy se llama Membrillal.  

 

En sus inicios se dedicaron a la cría de ganado, chivatos, aves y chanchos. Luego en el 

campo agrícola sembraron e hicieron potreros, maíz, maní, frejol, yuca, frutales, sus 

utensilios más comunes eran de madera, barro, mate y piedra, realizaron sombreros de 

paja toquilla, ollas de barro, las alpargatas, zapatos con cuero, el tipo de vivienda era de 

caña guadua y cadi formando sus casas con horquetas amarradas con bejuco es decir 

con material del medio. Sus vías de comunicación eran por caminos de herraduras ya 

sea caminando o en el lomo de caballo, se trasladaron hasta 24 de Mayo, Santa Ana, 

Montecristi y Jipijapa.  

 

La educación narran los primeros pobladores que el Señor Pérez Menoscal mando a su 

hijo a Portoviejo donde unos familiares para que aprenda a leer, escribir y otros oficios 

tales como: Sastrería, zapatería y regresa con buenas ideas e ideales y empieza la 

educación instrucción primaria particular. 

 

Hasta que en el año 1920 se instala la educación organizada con el Sr. Eduardo 

Sánchez, pagada la educación en 1935 con la Srta. Lastenia William, mediante oficio 

N° 752-86-AZM de 20 de mayo de 1986, el expediente relacionado con la ordenanza 

Municipal, expedida por el concejo, en sesión del 18 de febrero de 1984, ratificada en 

sesiones de 14 de febrero y 30 de abril del año en curso, mediante la cual se erige a la 

categoría de parroquia rural el recinto denominado Membrillal en la jurisdicción cantón 

de la provincia de Manabí. Creada el 31 de julio 1986. 
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2   LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DE LOS PDOT  

 

La Constitución establece la vinculación entre el Plan Nacional de Desarrollo con la 

planificación y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados. 

 

El artículo 280 es explícito al respecto, establece que la observancia al Plan Nacional de 

Desarrollo será de carácter obligatorio para el Sector Público e indicativo para los 

demás sectores.  Desde esta perspectiva, se considera que, para lograr una articulación 

adecuada entre los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los diferentes 

niveles de gobierno con la planificación nacional, se debe considerar, entre otros 

aspectos, que las decisiones sectoriales a nivel nacional se fundamenten en análisis 

territoriales. 

 

Las intervenciones previstas en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial se 

articulen con políticas y metas del PND; que los criterios y lineamientos definidos en la 

Estrategia Territorial Nacional (instrumento complementario del Plan Nacional de 

Desarrollo) son referenciales para los procesos de planificación y ordenamiento 

territorial de los territorios de los GAD; y, que el Consejo Nacional de Planificación, 

emite lineamientos y directrices para la actualización, formulación, articulación, 

seguimiento y evaluación de los procesos de planificación.  

Flujo de articulación para la construcción del Plan de Ordenamiento Y Desarrollo 

Territorial. 

 

LIN EAMIENTOS METODOLÓGICOS  (SENPLADES)  

 
Organigrama Lineamiento Metodológicos 

Elaboración: Equipo Consultor PDOT 
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DEL DIAGNÓSTICO  ART. 9. - De la elaboración del diagnóstico de los planes de 

desarrollo y ordenamiento territorial para los gobiernos autónomos descentralizados: 

Para la construcción del diagnóstico, los gobiernos autónomos descentralizados 

provinciales y cantonales deberán desarrollar los siguientes contenidos:  

 

a) Diagnóstico por componentes.- Se realizará el análisis de los componentes: 

biofísico; socio-cultural; económico; de asentamientos humanos; de movilidad, energía 

y conectividad, político institucional y de participación ciudadana; y de Gestión de 

Riesgo.  

b) Identificación de problemas y potencialidades.- Se identificarán en una matriz, los 

problemas y potencialidades detectados por cada componente del diagnóstico, con su 

respectiva priorización, de acuerdo a sus competencias. Adicionalmente, se identificarán 

aquellas demandas territoriales que deben ser atendidas por otros niveles de gobierno en 

función de sus competencias, con la finalidad de articular la intervención para 

satisfacerlas.  

c) Análisis estratégico territorial.- En función de una zonificación determinada por la 

vocación del territorio, u otra zonificación aplicable, se realizará una caracterización de 

cada uno de los polígonos determinados, respecto a variables estratégicas que inciden en 

la consecución del desarrollo. Tomando en consideración lo establecido por la 

SENPLADES Art. 9 literal b se consideran los siguientes componentes: 

  

2.1 Componente Biofísico  

 

Este componente corresponde al patrimonio y características naturales y físicas de un 

territorio, lo que constituye el sustento y muchas veces el condicionante de las 

actividades que en ese territorio se desarrollan. 

   

El recurso natural sobre el cual se asienta la población y sus diferentes actividades 

resulta el punto de partida imprescindible del plan de desarrollo y de ordenamiento 

territorial. El componente biofísico permite establecer potencialidades y problemas 

dados por las características propias del territorio, sus recursos para poder establecer 

propuestas y estrategias adecuadas de gestión territorial.  

 

2.2 Componente Socio cultural  

 

Este componente tiene como centro de análisis a la población en cuanto al estudio de su 

estructura, composición y dinámica. Se analiza cuál es la cobertura y calidad de los 

servicios sociales, su oferta y demanda para determinar las áreas de intervención en el 

territorio acorde a las competencias de cada nivel de gobierno, en los sectores 

educación, salud, inclusión económica y seguridad.   

 

Adicionalmente se analizará el indicador parroquial de necesidades básicas insatisfechas 

(NBI), puesto que  este indicador compuesto es importante para comprender y actuar 

articuladamente con la Estrategia Nacional de Igualdad y Erradicación de la Pobreza 

(ENIEP) y las Agendas de la Igualdad, herramientas que están presentes en todos los 

componentes de diagnóstico pero con especial atención en el componente sociocultural. 

  

2.3 Componente Económico Productivo 
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El componente económico comprende el análisis del conjunto e interrelación de los 

factores vinculados con el desarrollo de la economía del territorio, de su problemática, 

así como de sus potencialidades.  

 

Se deben analizar los procesos productivos, de intercambio y financieros desde la 

perspectiva territorial lo que implica conocer la ubicación espacial de las principales 

actividades económicas y su caracterización, analizadas en función de los indicadores 

usualmente utilizados en este tipo de diagnóstico. 

 

Se analizará la estructura productiva de la parroquia; los indicadores de trabajo y 

empleo; la infraestructura existente; el mercado y comercialización de los principales 

productos; el financiamiento de la economía territorial; y, las situaciones de riesgo 

diagnosticadas en el componente biofísico cuya ocurrencia afecta al desarrollo 

económico del territorio. 

 

Transformar la matriz productiva es uno de los retos más ambiciosos del país, la 

estrategia está liderada por la Vicepresidencia de la República, la misma deberá ser 

analizada por la parroquia y mediante articulaciones multinivel complementar el 

fomento productivo provincial.  

 

2.4 Componente de Asentamientos Humanos, Movilidad, Energía y Conectividad 

 

El análisis de los asentamientos humanos pretende identificar y comprender la 

organización espacial de los mismos, su relación e integración entre los de igual, mayor 

y menor jerarquía. Se describirá los vínculos que guardan entre sí los asentamientos 

poblados, sus roles, funciones que desempeñan y relaciones de dependencia.  

 

La definición de la red de asentamientos humanos o centros poblados parte de 

determinar una jerarquía entre los mismos, que puede darse en función de sus 

principales atributos como centros poblados y sus relaciones: peso demográfico; 

especialidad económica como aporte de población a diversas actividades productivas y 

la presencia de equipamientos, infraestructuras y servicios (educativos, sanitarios, 

culturales, deportivos, comerciales, de transporte, entre otros).  

 

Este componente se refiere al análisis de redes que permiten articular a la población 

entre ellos, con el medio físico y con sus actividades. Estas redes están dadas 

principalmente por el trazado vial, en sus diferentes niveles y jerarquías, así como por la 

infraestructura de puertos y aeropuertos, redes eléctricas y de telecomunicaciones, 

movilizando así población, bienes e información.   

 

Este componente tiene muy alto grado de vinculación con el componente 

Asentamientos Humanos, puesto que entre ellos conforman una red, de nodos 

(asentamientos humanos) y enlaces (movilidad y conectividad) que se localiza sobre el 

medio físico.  

 

2.5 Componente Político Institucional y Participación Ciudadana 

   

El objetivo de este componente es la identificación de la estructura y capacidad 

institucional del Gobierno Autónomo Descentralizado, de los actores públicos y 

privados, de la sociedad civil y la cooperación internacional, para guiar o promover 
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procesos orientados a la gestión del territorio, resolver conflictos y potenciar 

complementariedades dentro de su territorio.  

  

2.6  Componente  Gestión de Riesgo  

 

Este componente corresponde al riesgos naturales existentes en un territorio, lo que 

constituye un riesgo para la población, por ende hay que realizar un plan de gestión de 

riesgo para mitigar los posibles riesgos naturales en el territorio. 

 

3  FASE DE DIAGNÓSTICO 

 

Para la elaboración del diagnóstico, se hizo un análisis conjuntamente con la población 

y autoridades del GAD Parroquial, donde que describan las inequidades y desequilibrios 

socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio, la situación 

deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las relaciones del territorio con  los 

circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan 

Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual. El Diagnóstico 

participativo proceso mediante el cual se configura una línea de base correspondiente, 

en este caso, a un territorio. 

 

La formulación del diagnóstico participativo, dentro de este análisis ayudo mucho para 

la zonificación del territorio en función de las dinámicas establecidas en la parroquia, 

tratando de basarse en las percepciones de los líderes comunitarios y las autoridades 

locales respecto a la caracterización de los asentamientos humanos.  Esto permitió 

realizar una intervención ordenada en el territorio y garantizar la inclusión de todos los 

sectores geográficos y poblacionales, donde tenemos las siguientes comunidades. 

 

3.1 Diagnostico por Competencia  

 

3.1.1 Diagnóstico Participativo 

 

Para la elaboración del diagnóstico, los GAD deberán observar, por lo menos, 

contenidos que describan las inequidades y desequilibrios socio territoriales, 

potencialidades y oportunidades de su territorio, la situación deficitaria, los proyectos 

existentes en el territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la 

posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo 

y, finalmente, el modelo territorial actual. 

 

 

El Diagnóstico participativo es un 

proceso mediante el cual se 

configura una línea de base 

correspondiente, en este caso, a un 

territorio. La adecuada ejecución 

del mencionado proceso demanda 

que se establezcan de forma clara, 

tanto los parámetros del diagnóstico 

como las herramientas técnicas a ser 

aplicadas. 
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En el primer caso se tomaron como base los sistemas establecidos en el marco 

metodológico general, ahora bien el reto está en establecer tanto de forma cualitativa 

como cuantitativa las características del territorio en función de los parámetros 

definidos. Gracias a la ejecución del levantamiento de una línea base a nivel de la 

parroquia y sus comunidades y del Censo de población y vivienda, la información 

cuantitativa proveniente de esta fuente, nos da la mayor parte de los indicadores 

necesarios para configurar la realidad del territorio.  

 

Sin embargo y sobre todo con el fin de 

aterrizar estos datos a nivel de 

asentamiento humano, es necesario 

complementarla con información 

primaria. Otro de los objetivos que se 

persigue con la aplicación de distintos 

instrumentos técnicos directamente a 

grupos focales, es obtener información  

cualitativa. Uno de los parámetros más 

importantes en este rubro, es el de las 

percepciones de los habitantes del 

territorio respecto a su realidad. 

 

 

Esto es aplicable a otros factores como las fuentes de agua para consumo humano, las 

prácticas en la disposición de los desechos, etc. Esto se ha planteado como una 

herramienta que permite establecer no solo las cifras de una realidad sino también los 

parámetros que los actores locales determinan como situación actual y situación 

deseable. 
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4  SITUACIÓN ACTUAL DEL TERRITORIO  

 

Recinto  Pueblo Nuevo 

 

 

Tabla No 3     Diagnostico Participativo Sector Pueblo Nuevo 

Elaboración: Equipo Técnico PDOT 

 

 

 

 

 

 

 

 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITOR IAL DE LA PARROQUIA MEMBRILLAL  DEL CANTÓN JIPIJAPA  

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO  ZONA # 1   / SECTOR 

PUEBLO NUEVO: 12 familias (43 habitantes) 

Cultivos más comunes:  Maíz,  Barbasco, Frejol, Papaya 

Las necesidades Biológicas la realizan Pozo ciego 

Infraestructura de las Casas:  La mayoría de casas son mixta (cemento y madera).  

Enfermedades más comunes:  Hipertensión,  diabetes, gripe, gastritis.   

Educación: No existe centro de educación 

Acceso al Agua:  La tubería viene desde la captación (agua No tratada) 

Energía eléctrica:  Deficiente ï faltan lámparas alumbrado publico 

Telefonía móvil e Internet 

si hay acceso a estos servicios básicos con dificultad 

se necesita mejorar la cobertura 

PRINCIPALES PROBLEMAS QUE SE PRESENTA EN ESTE SECTOR 

 

¶ Desforestación paulatina de los bosques, que 

es habitas de, loras, pericos, guatusos, guanta, 

gallinazos en parte media y alta de las 

cuencas hídricas.  

Contaminación del rio por la Fumigación con 

productos químicos utilizados para los 

diferentes cultivos en época de Invierno  

¶ No existe transporte público durante todo el 

día.  

¶ Las Calles principal no están en buen estado, 

ocasionando una gran problemática en la 

época de invierno y en la época de cosecha. 

¶ Falta de empleo. 

¶ Naturales: declinación del suelo perdida de la 

capa arable del mismo por deforestación 

principal afectando a las comunidades.  

 

 

 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA MEMBRILLAL 

 
 

 

 

   

 

 
 

40 40 

 

Recinto La Naranja 

 

Tabla No 4  Diagnostico Participativo Sector La Naranja 

Elaboración: Equipo Técnico PDOT 

 

 

 

 

 

 

 

 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DE LA PARROQUIA MEMBRILLAL  DEL CANTÓN JIPIJAPA  

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO  ZONA # 2    GRUPO 

La Naranja: 6  familias (22 habitantes) 

Cultivos más comunes:  Maíz,  frejol, ciclo corto solo para el consumo 

Las necesidades Biológicas la realizan Pozo Séptico 

Infraestructura de las Casas:  La mayoría de casas son mixta(cemento y caña) 

Enfermedades más comunes:  Hipertensión,  diabetes, gripe, gastritis.   

Educación Primaria: No existe institución 

Educación Superior: 2 profesionales  (lcda. Laboratorio) 

Acceso al Agua:  Hay el servicio de agua entubada  pero no tratada 

Energía eléctrica:  Deficiente ï faltan lámparas y alumbrado publico 

Telefonía móvil e Internet 

Hay acceso a estos servicios básicos con dificultad 

mejorar la cobertura 

PRINCIPALES PROBLEMAS QUE SE PRESENTA EN ESTE SECTOR 

 

 

 

 

 

¶ Se practica en mínima escala la tala de árboles, es 

rica en especies arbóreas, se mantienen los 

bosques y es habitad de fauna como Los loras, 

pericos, guatusos, guanta.  

¶ Contaminación del rio por la Fumigación con 

productos químicos es mínima en época de 

invierno 

¶ Falta de espacios de esparcimientos 

(construcción de un Parque). 

¶ No existen fuentes de trabajo. 

¶ Naturales: Inundaciones en las parte baja  

principal afectando a las comunidad en general. 

¶ Antrópicos: Indicios de consumo de drogas, ya 

que vienen individuos de otras sitios a consumir 

drogas en la localidad 

¶ Existe carretera primaria en buen estado los 

caminos vecinales  ocasionan , un gran problema 

en la época de invierno, en la época de cosecha 

¶ Deficiente alumbrado público telefonía móvil e 

Internet mejorar la cobertura. 
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Recinto  Los Palmares 

 

Tabla No 5  Diagnostico Participativo  Sector  Los Palmares 

Elaboración: Equipo Técnico PDOT 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DE LA PARROQUIA MEMBRILLAL  DEL CANTÓN JIPIJAPA  

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO  GRUPO # 3   / SECTOR 

Los Palmares: 22  familias (72 habitantes) 

Cultivos más comunes:  Maíz,  maní, frejol, Cultivo de ciclo corto 

Las necesidades Biológicas la realizan Pozo ciego, pozo séptico 

Infraestructura de las Casas:  

La mayoría de casas son  caña y maderas, cemento, 

mixta 

Enfermedades más comunes:  Hipertensión,  diabetes, gripe, gastritis.   

Educación  EB: Escuela Eloy Alfaro 20 estudiantes 

Acceso al Agua:  Agua entubada pero no está tratada 

Energía eléctrica:  Deficiente ï faltan de alumbrado publico 

Telefonía móvil e Internet Hay acceso a estos servicios básicos con dificultad 

PRINCIPALES PROBLEMAS QUE SE PRESENTA EN ESTE SECTOR 

 

 

 

¶ Desforestación indiscriminada de los bosques, las 

personas de fuera de la localidad compra por 

hectáreas para la tala de los arboles existentes 

con el fin de aprovechamiento maderable.  

¶ El Caudal del rio está desapareciendo en 

consecuencia de la tala de árboles. 

¶ La producción no abastece para el sustento 

diario. 

¶ Falta de fuentes de empleo lo que implica la 

migración de los habitantes, sobre todo de la 

juventud. 

¶ Falta de interés en el Sector turístico de la 

Parroquia 

¶ Naturales: Inundaciones en época de afectando a 

la comunidad 

¶ Antrópicos: Indicios de consumo de drogas, ya 

que vienen individuos de otras sitios a consumir 

drogas en la localidad 
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Recinto Mata palo 

 

Tabla No 6   Diagnostico Participativo  Sector Mata Palo 

Elaboración: Equipo Técnico PDOT 
 

   

 

 

 

 

 

 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DE LA PARROQUIA MEMBRILLAL  DEL CANTÓN JIPIJAPA  

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO  GRUPO # 4   / SECTOR 

Mata Palo: 13  familias (42 habitantes) 

Cultivos más comunes:  Maíz, ciclo corto 

Las  necesidades Biológicas la realizan Pozo ciego, pozo séptico 

Infraestructura de las Casas:  

Son de caña y  mixtas, en menor proporción de 

hormigón armado. 

Salud: 

Tienen que trasladarse a la Cabecera Parroquial  Al 

centro de Salud o al Dispensario y al Seguro 

Campesino de la comuna Sacan 

Enfermedades más comunes:  Hipertensión,  diabetes, gripe, gastritis.   

Educación  EB: No Hay centro de educación 

Acceso al Agua:  Agua entubada pero no está tratada 

Energía eléctrica:  Deficiente ï falta de alumbrado publico 

Telefonía móvil e Internet Es deficiente mejorar la calidad de este servicio 

PRINCIPALES PROBLEMAS QUE SE PRESENTA EN ESTE SECTOR 

 

 

 

¶ Desforestación indiscriminada de los bosques, las 

personas de fuera de la localidad compra por 

hectáreas para la tala de los arboles existentes con 

el fin de aprovechamiento maderable.  

¶ El Caudal del rio está desapareciendo en 

consecuencia de la tala de árboles. 

¶ Falta de empleo 

¶ Falta de lugares de recreación para los habitantes 

de las diferentes Comunidades. 

¶ No existen fuentes de trabajo local.  

¶ Deficiente servicio sobre el acceso de salud 

pública, solo existe un médico general, una 

enfermera y un odontólogo.  

¶ La seguridad local es muy deficiente, hay robos 

muy frecuentes. 

¶ Falta de fuentes de empleo lo que implica la 

migración de los habitantes, sobre todo de la 

juventud 
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Recinto El Problema 

 

Tabla No  7   Diagnostico Participativo  sector El Problema 

Elaboración: Equipo Técnico PDOT 

 

 

 

 

 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DE LA PARROQUIA MEMBRILLAL  DEL CANTÓN JIPIJAPA  

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO  GRUPO # 5  / SECTOR 

El Problema: 4  familias (18 habitantes) 

Cultivos más comunes:  Maíz, cultivo ciclo corto 

Las necesidades Biológicas la realizan Pozo siego 

Infraestructura de las Casas:  La mayoría de casas son de caña y  mixtas 

Salud: 

Tienen que trasladarse a la Cabecera Parroquial  al 

centro de Salud  

Enfermedades más comunes:  Hipertensión,  diabetes, gripe, gastritis.   

Educación : Se trasladan los estudiantes a la Cabecera Parroquial. 

Acceso al Agua:  Agua entubada pero no está tratada 

Energía eléctrica:  Deficiente ï faltan lámparas y transformadores  

Telefonía móvil e Internet Es deficiente 

PRINCIPALES PROBLEMAS QUE SE PRESENTA EN ESTE SECTOR 

 

¶ Desforestación indiscriminada de los bosques, 

para ampliar ares para  cultivo de ciclo corto. 

¶ Contaminación del rio por la bota de diferentes 

desechos organices e inorgánicos 

¶ Deficiencia en la recolección de basura  por parte 

del recolector (solo pasa una vez por semana) 

¶ La seguridad local es muy deficiente, que el 

patrullero circule con mayor frecuencia. 

¶ Falta de fuentes de empleo lo que implica la 

migración de los habitantes, sobre todo de la 

juventud. 

¶ Falta de creación de microempresas locales. 

¶ La relación Política Institucional con el GAD 

Parroquial es buena, mas no con el GAD 

Municipal y Provincial 

¶ La participación ciudadana es muy deficiente  en 

las tomas de decisiones. 

¶ Antrópicos: Indicios de consumo de drogas, ya 

que vienen individuos de otras sitios a consumir 

drogas en la localidad y contaminan a la juventud 

local. 
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Recinto Zapotito 

 

Tabla No 8  Diagnostico Participativo Sector Zapotito 

Elaboración: Equipo Técnico PDOT 

 

 

 

 

 

 

 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DE LA  PARROQUIA MEMBRILLAL  DEL CANTÓN JIPIJAPA  

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO  GRUPO # 6  / SECTOR 

Zapotito: 2  familias (5 habitantes) 

Cultivos más comunes:  Maíz,  

Las necesidades Biológicas la realizan Pozo ciego 

Infraestructura de las Casas:  Las  casas son de caña y  mixtas,  

Salud: 

Tienen que trasladarse a la Cabecera Parroquial  al 

centro de salud 

Enfermedades más comunes:  Hipertensión,  diabetes, discapacidad.   

Educación : No existe centro de educación 

Acceso al Agua:  

No posee  agua entubada, obtienen el agua de pozos 

y del rio a través de acémilas 

Energía eléctrica:  Deficiente ï faltan lámparas Publicas  

Telefonía móvil e Internet Es deficiente mejorar el nivel de cobertura 

PRINCIPALES PROBLEMAS QUE SE PRESENTA EN ESTE SECTOR 

 

 

 

¶ Deforestación en menor escala,  

¶ Contaminación del rio por la Fumigación con 

productos químicos utilizados para los diferentes 

cultivos en época de invierno. 

¶ Deficiencia en la recolección de basura  por parte 

del recolector (solo pasa una vez por semana) 

¶ Falta de lugares de recreación para los habitantes 

de las diferentes Comunidades. 

¶ No existen fuentes de trabajo local. 

¶ Falta de fuentes de empleo lo que implica la 

migración de los habitantes, sobre todo de la 

juventud. 

¶ La participación ciudadana es muy deficiente  en 

las tomas de decisiones. 

¶ Naturales: La Comunidad esta propensa a sufrir 

sequias e incendios forestales. 
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Cabecera Parroquial 

 

Tabla No 9    Diagnostico Participativo Cabecera Parroquial 

Elaboración: Equipo Técnico PDOT 

 

 

 
  

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

DE LA PARROQUIA LA UNIÓN DEL CANTÓN JIPIJAPA  

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO  GRUPO # 7  / SECTOR 

Cabecera Parroquial: 229  familias (824 habitantes) 

Cultivos más comunes:   Maíz,  maní, frejol 

Las necesidades Biológicas la realizan Pozo Séptico en mayor parte son poco Pozo Ciego 

Infraestructura de las Casas:  

La mayoría de casas son  de hormigón armado 

construidas por el MIDUVI, la mayoría de casas están 

ubicadas en todo el casco parroquial. Las personas son 

unidas tienen buena relación entre sí. 

Salud: 

Tienen  el  centro de Salud en la cabecera parroquial y el 

Dispensario del Seguro Campesino en la comuna Sancan  

Enfermedades más comunes:  Hipertensión,  diabetes, gripe, gastritis.   

Educación : 

Tiene la unidad Educativa Leopoldo ñNò Ch§vez, asisten 

196 estudiantes. A la Universidad asisten alrededor de 21 

estudiantes de diferentes carreras y hay 18 Profesionales 

Acceso al Agua:  

Posee una red de agua entubada.  Mejorar el tratamiento y 

distribución de la misma. 

Energía eléctrica:  Faltan alumbrado publico 

Telefonía móvil e Internet 

La conectividad de telefonía móvil e internet es muy 

deficiente, mejorar la cobertura. 

PRINCIPALES PROBLEMAS QUE SE PRESENTA EN ESTE SECTOR 

 

 

 

¶ Desforestación indiscriminada de los bosques, sobre 

todo la tala de árboles para elaboración de carbón.  

¶ Contaminación del rio por  votar materiales orgánicos 

e inorgánicos 

¶ Deforestación de los cañales nativo en la captación y 

en la ribera del rio disminuyendo considerablemente 

el caudal del agua. 

¶ Falta de lugares de recreación para los habitantes de 

las diferentes Comunidades. 

¶ No existen fuentes de trabajo local.  

¶ Deficiente servicio sobre el acceso de salud pública, 

hay que trasladarse a la Cabecera cantonal  

¶ La seguridad local es muy deficiente, se necesita 

mayor recorrido frecuente en toda la parroquia. 

¶ La participación ciudadana es muy deficiente  en las 

tomas de decisiones. 

¶ Naturales: La Comunidad de San José esta propensa a 

sufrir sequias e incendios forestales. 

¶ Antrópicos: Indicios de consumo de drogas 
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4.1. COMPONENTE BIOFISICO 

 

4.1.1 Relieve 

 

El relieve del Cantón Jipijapa está determinado primordialmente por la Cordillera 

Chongón Colonche la misma que domina su territorio y se presentan elevaciones 

montañosas de hasta 840 sobre el nivel del mar.  

 

El territorio de la Parroquia Membrillal encontramos el siguiente relieve es más 

accidentado, se presentan altitudes de hasta 800 y más metros, siendo el vértice Cerro 

Bravo con 832 metros el más significativo y la parte baja es de 7 metros. El total de 

hectáreas es  81,60 Área /km
2 

 

                                 

 

 

 

 

 

 

 

   
Tabla No 10    Relieve  de la Parroquia Membrillal 

Elaborado: Equipo Consultor 

 

 

 
Grafico No 1   Meso Relieve 

Elaborado: Equipo Consultor

61% 

24% 

10% 
5% 

Meso relieve 

colinas medianas
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colinas bajas

llanura litoral

MESO  RELIEVE  ÁREA KM2  % 

Colinas Medianas 50,07 61% 

Montañas Bajas 19,23 24% 

Colinas Bajas 7,84 10% 

Llanura Litoral 4,46 5% 

Total 81,60 100% 
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Relieve de la Parroquia Membrillal del cantón jipijapa 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mapa No  2. Relieve de la Parroquia Membrillal  

Elaborado: Equipo Consultor 

Meso  Relieve Área Km2 % 

colinas medianas 50,07 61% 

montañas bajas 19,23 24% 

colinas bajas 7,84 10% 

llanura litoral 4,46 5% 

TOTAL 81,60 100% 
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4.1.2  Geología. 

 

La Parroquia Membrillal  presenta las siguientes formaciones geológicas: La Formación 

Onzole geomorfológicamente se presenta como relieves hasta de 200m de altura y como 

vertientes de mesas. En la Parroquia podemos encontrar litología areniscas tobáceas,  

Lutitas, y limolitas cada una de estos ocupan un área tal como se detalla a continuación. 

 

 

Geología Área Km2 % 

Formación San Mateo 31,00 38% 

Formación Pinon 18,98 23% 

Formación Cayo 11,87 15% 

Depósitos Coluvio Aluviales 9,32 11% 

Depósitos Aluviales 7,85 10% 

Miembro Dos Bocas 2,57 3% 

Total 81,60 100% 
Tabla No 11  Formación Geológica a de la Parroquia  Membrillal  

Elaborado: Equipo Consultor 

 

 

 

 
Grafico No 2 Geología de Membrillal 

Elaborado: Equipo Consultor 
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Geología de la parroquia Membrilla del cantón jipijapa 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mapa No  3. Geológico de la Parroquia Membrillal  

Elaborado: Equipo Consultor 

GEOLOGÍA  KM2  % 

Formación San Mateo 31,00 38% 

Formación Pinon 18,98 23% 

Formación Cayo 11,87 15% 

Depósitos Coluvio Aluviales 9,32 11% 

Depósitos Aluviales 7,85 10% 

Miembro Dos Bocas 2,57 3% 

Total 81,60 100% 
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4.1.3 Pendientes. 

 

La Parroquia Rural Membrillal,  presenta suelos con factores limitantes, textura 

arcillosa a limosa, se encuentran en áreas planas o poco onduladas, profundos, de 

textura franco arcillosa. Tienen una estructura masiva y son sensibles a la desecación en 

caso de riego.   
 

Suelos con factores limitantes, escarpados (pendientes de 50 a 70%), piedras, texturas, 

son suelos de relieves, en su mayoría medianamente profundos, la textura puede ser 

muy arcillosa, con grietas abiertas.  

Suelos con factores limitantes, pendientes de 70 a 100%, profundidad débil, éstos son 

suelos colinados y declives de montañas, pendientes muy fuertes, profundidad variable, 

pero buena textura. 

 

Los suelos montañosos con pendientes mayores al 80% las zonas de transición del 

Bosque de protección o de conservación también podemos encontrar zonas 

agropecuarias y mixtas. 

 

Pendiente Área Km2 % 

> a 100 % 8,61 11% 

70 a 100 % 18,98 23% 

40 a 70 % 26,16 32% 

25 a 40 % 8,09 10% 

12 a 25 % 2,57 3% 

5 a 12 % 9,32 11% 

0 a 5 % 7,85 10% 

Total 81,60 100% 

Tabla No 12  Pendientes de la Parroquia 

Elaborado: Equipo Consultor 

 

 
Grafico No 3  Pendientes de la Parroquia 

Elaborado: Equipo Consultor
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Pendientes de la Parroquia  Membrillal del cantón jipijapa 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

Mapa No  4 .Pendiente  de la Parroquia Membrillal  

Elaborado: Equipo Consultor 

Pendiente Área Km2 % 

> a 100 % 8,61 11% 

70 a 100 % 18,98 23% 

40 a 70 % 26,16 32% 

25 a 40 % 8,09 10% 

12 a 25 % 2,57 3% 

5 a 12 % 9,32 11% 

0 a 5 % 7,85 10% 

Total 81,60 100% 
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4.1.4  Recursos Hídricos 

 

Los ríos, esteros, quebradas, manantiales, yacimientos de piedra y pozos de agua dulce 

que bañan a la parroquia son muy productivos en  fauna principalmente en sus fuentes 

altas, como también poseemos un gran potencial hídrico como para brindarles agua a la 

cabecera parroquia y a sus  comunidades de membrilla. 

 

El estero Membrillal y la quebrada Grande, proporcionan el líquido vital a la cabecera 

parroquial; este líquido es fino dulce y sirve para el consumo humano. 

En el territorio parroquial encontramos como potencial natural, yacimientos de piedra, 

para ser aprovechado en el proceso continuo del eje vial y urbanístico sin alterar el 

medio ambiente; sin embargo estas minas están siendo explotadas sin ninguna norma ni 

política ambiental, contaminando y alterando el ecosistema del territorio parroquial 

actual.  

 

Estos yacimientos los podemos ubicar en el trayecto de la vía que comunica Sancanï 

Cabecera parroquial; yacimiento El Cerrito y San Vicente. 

Pero este recurso no es bien aprovechado, ya que en los corredores de los afluentes se 

presenta una gran deforestación y contaminación de estos. 

 

INVENTARIO DE RIOS Y ESTEROS DE LA PARROQUIA MEMBRILLAL  

ü RIO SAN VICENTE 

  

ü RIO SIETE SAIBAS 

ü RIO MEMBRILLAL  

ü RIO LA NARANJA 

ü RIO BRAVO 

ü RIO TIERRA COLORADA 

ü RIO PIÑÓN 

ü RIO MANANTIALES 

ü ESTERO LA POZA 

ü ESTERO CUCHARITA 

ü ESTEROLAS PALMAS 

ü ESTERO LA ZORRILLA 

ü QUEBRADA GRANDE  

ü QUEBRADA LA AGUADA 

 Tabla. No 13     Recursos Hídricos  de la Parroquia 

Elaborado: Equipo Consultor 

 

Longitud de Ríos y Afluentes de la Parroquia Membrillal  

 

NOMBRE LONGITUD EN MT 

Quebrada Grande 
97,02 119,69 298,29 795,49 209,95 

318,25 137,5 120,38 97,26 158,57 

Río San Vicente 323,17 21,5 118,06 255,6 165,54 

Río Membrillal 
651 537,21 509,95 491,61 137,95 

4664,45 160,37 179,26 183,57 220,42 

Estero Cucharita 
20,82 516,64 222,6 2769,82 2642,87 

368,77 308,93 105,54 239,55 49,3 

Estero La Palma 
422,23 126,54 463,18 61,17 54,63 

120,44 506,84 175,83 75,25 1145,26 
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Estero La Poza 
175,54 159,23 2541,25 1526,45 506,88 

341,8 92 180,64 653,23 477,83 

Río Bravo 309,55 311,2 21,49 1051,22 605,14 

Río Siete Saivas 
603,56 271,7 107,94 499,99 361,82 

739,56 586,45 137,3 111,59 137,25 

Quebrada La Aguada 412,38 1321,78 455,44 447,08 241,9 

Río La Naranja 252,66 346,35 448,33     

Río de Tierra Colorada 19,14 1986,91 517,1 301,71 1644,11 

Río del Piñón 149,56 325,82 734,84 321,6 445,53 

Rio Manantiales 281,09 529,93 159,13 104,45 982,96 
                                          Tabla. No 14  Longitud de Ríos y Afluentes de la Parroquia  

                                       Elaborado: Equipo Consultor 

 

4.1.4.1 Descripción de la Agua Superficial  de la Parroquia Membrillal  

 

Agua Dulce Descripción Cuantitativa Cualitativa Área 

Km2 

% 

Escasa o 

deficiente 

Agua salobre disponible 

intermitentemente en pequeñas a 

grandes cantidades. 

Generalmente de ríos intermitentes 

separados por >16 km 

>40 a 400 

Litros/minuto a 

>4,000 a 40,000 

Litros/minuto 

Máximo TDS >1,000 mg/L 

pero <15,000 mg/L 

64,45 79% 

Estacionalmente 

abundante 

Agua dulce disponible en muy 

grandes a enormes cantidades de 

ríos generalmente separados por 

<16 km y de embalses, lagos, y 

canales 

>40,000 a 400,000 

Litros/minuto a 

>400,000 

litros/minuto 

Máximo total de sólidos 

disueltos (TDS) <1,000 

mg/L; máximo de cloruros 

<600 mg/L; y máximo de 

sulfatos <300 mg/L 

17,15 21% 

Total 81,60 100% 

                                            Tabla. No 15      Descripción de la Agua Superficial de la Parroquia Membrillal  

Elaborado: Equipo Consultor 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

Grafico    Descripción de agua superficial y ríos de la Parroquia  

Elaboración: Equipo Consultor 
 

 Grafico No 4 Agua Superficial de la Parroquia 

Elaborado: Equipo Consultor 
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Agua Superficial y ríos de la Parroquia  Membrillal del cantón jipijapa  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

Mapa No  5.  Agua superficial y ríos  de la Parroquia 
Elaborado: Equipo Consultor
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA MEMBRILLAL 

 
 

 

 

   

 

 
 

56 56 

4.1.4.2  Descripción del agua subterránea  de la Parroquia  Membrillal.  

 

Dentro del paramento de estudio de las aguas subterráneas perteneciente a la parroquia 

Membrillal encontramos agua dulce a una profundidad que es escasa o deficiente   

menor de 60 metros, con una descripción de minúscula a pequeña cantidad disponibles 

de fracturas aisladas dentro de rocas impermeables ígneas y metamórficas, en un área de  

3,54 km
2
,  que representa el 3,45% de agua en el sector. 

 

También encontramos en abundancia con menor a 60 metros, descripción de Pequeñas a 

moderadas cantidades disponibles de sedimentos clásticos consolidados y no 

consolidados en un área  de 78,06 km
2
, que representa el 78%  de agua en el sector. 

 

Agua dulce Profundidad Descripción Cuantitativa Cualitativa 
Área 

Km2 
% 

Escasa o 

deficiente 

Menor que 

60 m 

Minúsculas a 

pequeñas cantidades 

disponibles de 

fracturas aisladas 

dentro de rocas 

impermeables 

ígneas y 

metamórficas 

<4 

Litros/minuto a 

>40 a 400 

Litros/minuto 

Máximo total de 

sólidos disueltos 

(TDS) <1,000 mg/L; 

máximo de cloruros 

<600 mg/L; y 

máximo de sulfatos 

<300 mg/L 

3,54 4% 

Localmente 

abundante 

Menor que 

60 m 

Pequeñas a 

moderadas 

cantidades 

disponibles de 

sedimentos clásticos 

consolidados y no 

consolidados 

>40 a 400 

Litros/minuto a 

>400 a 4,000 

Litros/minuto 

Máximo total de 

sólidos disueltos 

(TDS) <1,000 mg/L; 

máximo de cloruros 

<600 mg/L; y 

máximo de sulfatos 

<300 mg/L 

78,06 96% 

Total 81,60 100% 

Tabla. No 16    Descripción de la Agua Subterránea de la Parroquia Membrillal  

Elaborado: Equipo Consultor 

 

 

 
Grafico No 5     Agua Subterránea  de la Parroquia 

Elaboración: Equipo Consultor
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Agua Subterránea  de la Parroquia  Membrillal del Cantón Jipijapa 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mapa No  6.  Agua Subterránea  de la Parroquia 
Elaborado: Equipo Consultor 
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En lo referente al consumo de agua.-  en primer lugar el aprovisionamiento y luego 

las condiciones de consumo establecen una de los principales factores de salud integral 

en la familia. En lo que respecta a la parroquia Membrillal, la fuente de 

aprovisionamiento de agua para consumo humano es como sigue: 

 

Forma de dotación de agua/ Familias 

P
o

ta
b

le 

E
n

tu
b

a
d

a 

P
o

z
o 

E
s
te

ro
 

R
ío

 

TOTAL 

0 264 51 0 0 315 

0% 84% 16% 0% 0% 100% 
Tabla. No 17     Forma de dotación del agua a familias de la Parroquia 

Elaborado: Equipo Consultor 

 

 

 
Grafico No 6   Forma de dotación de agua/ familias  de la Parroquia 

Elaborado: Equipo Consultor 

 
Por lo expuesto, la fuente de agua para el consumo de las familias de Membrillal es uno de 

los factores que más incide en los niveles de morbilidad.  Los mecanismos de tratamiento 

de agua previo a su consumo en las familias se aprecian en el siguiente cuadro: 

 

 

Consumo y Tratamiento del agua 

L
a
 b

e
b

e
n

 t
a

l 

c
o

m
o

 l
le

g
a 

L
a
 h

ie
rv

e
n 

L
e
 p

o
n

e
n

 

c
lo

ro
 

L
a
 f
ilt

ra
n
 

C
o

m
p

ra
n

 e
n

 

B
id

ó
n 

TOTAL 

16 82 11 0 7 100 
                                    Tabla. No 18  Consumo y tratamiento  del agua  de la Parroquia  

                                       Elaborado: Equipo Consultor 
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Grafico No 7    Consumo y Tratamiento del agua  de la Parroquia 

Elaborado: Equipo Consultor  
 

4.1.5  Micro  Cuencas  
 

La parroquia Membrillal encontramos los siguientes microcuencas de acuerdo con la 

tabla y mapa del mismo. 

 

Micro cuencas Área Km2 % 

Rio del Pinon 39,77 49% 

Rio Membrillal 21,90 27% 

Microcuenca s/n 7,84 10% 

Rio Amargo 7,56 9% 

Rio Manantial 4,44 5% 

Rio El Barro 0,06 0% 

Rio Tierra Colorada 0,03 0% 

Total 81,60 100% 

 Tabla. No 19     Microcuencas de la Parroquia 

Elaborado: Equipo Consultor 

 

 
 Grafico No 8  Microcuencas de la Parroquia 

Elaborado: Equipo Consultor
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Micro Cuencas de la Parroquia  Membrillal del Cantón Jipijapa 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mapa No  7.  Micro cuencas de la Parroquia Membrillal 
Elaborado: Equipo Consultor 

Micro cuencas Área Km2 % 

Rio del Pinon 39,77 49% 

Rio Membrillal 21,90 27% 

Microcuenca S/N 7,84 10% 

Rio Amargo 7,56 9% 

Rio Manantial 4,44 5% 

Rio El Barro 0,06 0% 

Rio Tierra Colorada 0,03 0% 

Total 81,60 100% 
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4.1.6   Deforestación de los Bosques 1990 a 2018 

 

Actualmente se detecta en la parroquia 

actividad extractiva en los bosques sin 

que existan los mecanismos de control 

o regulación, al ser esta una actividad 

irregular no existen cifras acera del 

impacto de esta práctica, lo que se 

debe afirmar es que es necesaria la 

implementación de mecanismos que, 

basados en la regulación legal vigente 

regule o impida esta actividad.  

 

La Parroquia Membrillal, en los 

últimos años  viene sufriendo una deforestación agresiva. Por tanto, ocasiona la 

extinción de la flora y fauna, la pérdida de recursos genéticos, el aumento de plagas, la 

disminución en la polinización de cultivos o la alteración de los procesos de formación 

y mantenimiento de los suelos (erosión). Asimismo, impide la recarga de los acuíferos y 

altera los ciclos biogeoquímico causa principal son  los  bajos niveles económicos de 

sus habitantes. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Tabla. No 20  Deforestación 1990 a 2018 de la Parroquia 

Elaborado: Equipo Consultor 

 

 

 
 

Grafico No 9   Periodo Deforestación de la Parroquia 
Elaborado: Equipo Consultor 
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Periodo Área Km2 % 

1990 2000 0,18 57% 

2000 2008 3,64 28% 

2008 2014 1,84 12% 

2014 2016 0,75 3% 

2016 2018 0,02 0% 

total 6,43 100% 
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Deforestación 1990- 2018  de la Parroquia  Membrillal del Cantón Jipijapa 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mapa No  8  Deforestación  1990 a 2018 de la Parroquia Membrillal  
Elaborado: Equipo Consultor

Periodo Área Km2 % 

1990 2000 0,18 57% 

2000 2008 3,64 28% 
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2016 2018 0,02 0% 

total 6,43 100% 
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4.1.7    Paisaje  

 

Paisaje en la práctica, es una parte de la Tierra que, estudiada tanto desde el punto de 

vista físico como humano, presenta sus propias características. Los aspectos físicos de 

un paisaje geográfico son denominados de paisaje natural. 

El paisaje consiste en los elementos de la naturaleza que pueden ser vistos desde una 

distancia lejana o cercana. Es decir pueden ser elementos naturales y culturales. 

 

PAISAJE Área Km2 % 

C.C./Roca Volcánica 

cordillera costera plegada sobre rocas volcano-

sedimentarias antiguas: lutitas, tobas, brechas y 

lavas básicas con bosque nativo 

32,73 

40% 

C.C./Arco Volcánico 

cordillera costera (arco volcánico), sobre rocas 

volcánicas antiguas: lavas básicas, tobas, brechas 

con bosque nativo 

18,98 

23% 

Pendiente Costero piedemonte costero con cultivo anual 9,32 12% 

C.C./Roca Volcánica - 

sedimentarias 

cordillera costera plegada sobre rocas volcano 

sedimentarias antiguas: lutitas, tobas, brechas y 

lavas básicas con matorral seco 

9,13 

11% 

Valle Aluvial valle aluvial/fluvial con cultivo anual 7,85 10% 

C.C./Roca Volcánica 

relieves colinados (formas poligenicas) con 

bosque nativo 
2,57 

3% 

C.C./Roca Volcánica- 

cultivo anual 

cordillera costera plegada sobre rocas volcano-

sedimentarias antiguas: lutitas, tobas, brechas y 

lavas básicas con cultivo anual 

1,01 

1% 

total 81,60 100% 

Tabla. No 21  Paisaje la Parroquia 

Elaborado: Equipo Consultor 

 

 

 
Grafico No 10   Paisaje de la Parroquia 

Elaborado: Equipo Consultor
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Paisaje de la Parroquia  Membrillal del Cantón Jipijapa  
 

  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mapa No  9 Paisaje   de la Parroquia Membrillal 
Elaborado: Equipo Consultor

Paisaje Área Km2 % 

C.C./Roca Volcánica 32,73 40% 

C.C./Arco Volcánico 18,98 23% 

Pendiente Costero 9,32 12% 

C.C./Roca Volcánica 

- sedimentarias 

9,13 11% 

Valle Aluvial 7,85 10% 

C.C./Roca Volcánica 2,57 3% 

C.C./Roca Volcánica- 

cultivo anual 

1,01 1% 

Total 81,60 100% 
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4.1.8  Suelo 

 

En la Parroquia Rural Membrillal se caracteriza por tener suelos Arcillosos, profundos, 

medio en materia orgánica, con pendientes que va  53%;  de textura franco, poco profundo, 

fertilidad media con el 19%, de textura arcilloso, poco profundo, fertilidad alta con el 14%;  de textura 

franco, moderadamente profundo, fertilidad alta con el 10 % y de textura franco arcillo limoso, poco 

profundo, fertilidad alta con el 4%, la estructura puede ser masiva.  

 

Encontramos suelos derivados de planicie aluvial, que se describen en el Bosque 

Húmedo, y Bosque Seco  o en su defecto en las zonas de transición del Bosque de 

protección o de conservación y vida silvestre también podemos encontrar zonas 

agropecuarias y mixtas. 

 

 

SUELOS ÁREA KM2  % 

franco arcilloso, poco profundo, fertilidad media 43,25 53% 

franco, poco profundo, fertilidad media 15,34 19% 

arcilloso, poco profundo, fertilidad alta 11,89 14% 

franco, moderadamente profundo, fertilidad alta 7,85 10% 

franco arcillo limoso, poco profundo, fertilidad 

alta 
3,26 

4% 

Total 81,60 100% 

Tabla. No 22  Suelo de la Parroquia Membrillal  

Elaborado: Equipo Consultor 

 

 

 
 Grafico No 11  Suelo 

Elaborado: Equipo Consultor 
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Suelo de la parroquia Membrillal del Cantón Jipijapa  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
Mapa No 10. Suelo  de la Parroquia Membrillal  

Elaborado: Equipo Consultor

Suelos Área Km2 

Franco Arcilloso, Poco Profundo, 

Fertilidad Media 
43,25 

Franco, Poco Profundo, Fertilidad 
Media 

15,34 

Arcilloso, Poco Profundo, Fertilidad 

Alta 
11,89 

Franco, Moderadamente Profundo, 
Fertilidad Alta 

7,85 

Franco Arcillo Limoso, Poco 

Profundo, Fertilidad Alta 
3,26 

Total 81,60 
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4.1.9  Precipitación Anual 

 

La precipitación anual de la parroquia fluctúa entre los 250 mm a 500 mm en 

condiciones normales 

 

 

VARIABLE  DESCRIPCION 

Precipitación Promedio de lluvia anual es de 250 a 500  milímetros 

Temperatura La temperatura media es de 23,5  grados centígrados 

 

 

Pisos climáticos 

Regiones climáticas existentes en la Parroquia  son: Tropical Cálido 

Seco, Tropical Noroccidental o Región Norte de la Costa Ecuatoriana. 

Noroccidente 0 ï800 a 1000 msnm. Cálido Húmedo. Tropical Sur 

Occidental o Región Centro y Suroccidente,  0 ï 800 a 1000 msnm , 

Cálido Seco Tropical Oriental o Región Oriental Oriente  200 ï 800 a 

1000 msnm Cálido Húmedo  

Tabla. No 23  Precipitación  Anual de la Parroquia 

Fuente: IGM-MAGAP -SNI 

Elaborado: Equipo Consultor 

 

 

4.1.9.1 Déficit Anual  en la parroquia membrilla se manifiesta de la siguiente manera: 

 
 

Código demarcación  Déficit anual Área Km2 % 

DHMA (1) -440,0349639 67,936 83% 

DHMA (2) -923,3906362 13,661 17% 

Total 81,597 100% 

 Tabla. No 24  Déficit  Anual de la Parroquia 

Elaborado: Equipo Consultor 

 

 

 

 
Grafico No 12   Déficit Anual de la Parroquia Membrillal  

Elaboración: Equipo Consultor 
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Déficit Anual (precipitación) de la Parroquia Membrillal del Cantón Jipijapa  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Mapa  No 11  Déficit Anual (precipitación)  de la Parroquia Membrillal  

Elaborado: Equipo Consultor
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4.1.9.2  Exceso Anual en la parroquia membrilla se manifiesta de la siguiente manera: 

 

¶ Con el código DHMA (1) el índice del exceso anual es de 171,6954126 en un 

área  de 67,94 km
2 
 que representa el 83 %. 

 

¶ Con el código DHMA (2) el índice del exceso anual es de 0 en un área de 13,66 

km2 que representa el 17 %. 

 

 

 

Código 

demarcación  Exceso anual 

Área 

Km2 % 

DHMA (1) 171,6954126 67,94 83% 

DHMA (2) 0 13,66 17% 

Total 81,60 100% 
  Tabla. No 25  Exceso  Anual de la Parroquia 

Elaborado: Equipo Consultor 

 

 

 
 Grafico No 13     Exceso Anual de la Parroquia Membrillal 

Elaboración: Equipo Consultor 
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Exceso  Anual (precipitación) de la Parroquia Membrillal del Cantón Jipijapa  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Mapa No 12 Exceso  Anual (precipitación)  de la Parroquia Membrillal 
Elaborado: Equipo Consultor  
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4.1.10  Pérdida de la Cobertura Vegetal  
 

En la  parroquia Membrilla lo expresamos de la siguiente manera se a considerado dos 

tablas desde el  año 2001 al 2009 con un promedio de área  1,484 Km
2    

y  desde el  

2010 hasta el 2018  con un promedio de área de 0,260 Km
2 
teniendo como resultado que 

si bajo el índice de perdida de cobertura de suelo del parroquia Membrillal. 

 

Año 2001 al 2009 (Área Km
2
) 

 

En las siguientes tablas se describe la perdida de suelo en la parroquia Membrillal por 

cada año desde el 2001 al 2018 y el porcentaje que representa. 

 

Año Área Km2 % 

2001 0,014 11% 

2002 0,230 11% 

2003 0,121 11% 

2004 0,237 11% 

2005 0,027 11% 

2006 0,014 11% 

2007 0,733 12% 

2008 0,033 11% 

2009 0,076 11% 

Total 1,484 100% 

Tabla. No 26 Pérdida de suelo año 2001 al 2009 

Elaboración Equipo Consultor                                              Grafico No 14 Pérdida de suelo año 2001 al 2009 

                                                                         Elaboración: Equipo Consultor 

 

                                                                  Año 2010 al 2018 (Área Km
2
) 

 

 

Año Área Km2 % 

2010 0,018 11% 

2011 0,001 11% 

2012 0,096 12% 

2013 0,021 11% 

2014 0,061 11% 

2015 0,041 11% 

2016 0,001 11% 

2017 0,001 11% 

2018 0,021 11% 

Total 0,260 100% 

Tabla. No 27 Pérdida de suelo año 2010 al 2018 

     Elaboración Equipo Consultor                                             Grafico No 15   Pérdida de suelo año 2010 al 2018 

                                                                                                           Elaboración: Equipo Consultor 
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Perdida de Cobertura Vegetal de la Parroquia  Membrillal del cantón jipijapa  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mapa No 13 Pérdida de Cobertura Vegetal 

Elaborado: Equipo Consulto 

Año Área Km2 % 

2010 0,018 11% 

2011 0,001 11% 

2012 0,096 12% 

2013 0,021 11% 

2014 0,061 11% 

2015 0,041 11% 

2016 0,001 11% 

2017 0,001 11% 

2018 0,021 11% 

Total 1,744 100% 


